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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE 2023

(noviembre 7)

CONVOCADA POR LA MESA
DIRECTIVA DE LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SALON GUILLERMO VALENCIA
- CAPITOLIO NACIONALY EN LA
PLATAFORMA VIRTUAL ZOOM

- Proyecto de Ley numero 01 de 2023
Senado, por la cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno.

Siendo las 9:00 a. m. del dia 7 de noviembre de
2023, la Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, da inicio a
la Audiencia Publica Mixta, previamente convocada
y con lapresencia en el Salon de la Comision Primera
de Senado — Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom de los
honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Honorable Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, Orden del Dia que no hay que someter a
consideracion, se trata de una audiencia publica y
no de una sesion formal de la Comisiéon Primera,
lo que si hay que percatar para que quede en la
grabacion es que el acta de esta audiencia va a
ser parte contentiva de la proposicién con la que

termina el informe de ponencia o de la ponencia
para primer debate de este proyecto de ley.

Por eso el dia martes de la semana anterior se
inicio la discusion del proyecto y cuando se sometiod
a consideracion el informe, la proposicion con la
que termina el informe de ponencia...

Cuando se inici6 la semana pasada la discusion
del proyecto y se sometid a consideracion el informe
con el que terminaba la ponencia, la proposicion, en
medio de la discusion se autorizd que se efectuara
esta audiencia publica con una invitacion abierta,
enseguida mencionaremos con la Secretaria
qué instituciones se encuentran presentes y qué
representan, para que esta audiencia, su respectiva
acta también hiciera entonces parte contentiva de la
ponencia positiva que se presento, proyecto del que
yo soy el coordinador ponente.

El Orden del Dia para la audiencia es el siguiente:
AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PUBLICA REMOTA SOBRE:

Proyecto de Ley niimero 01 de 2023 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno.

Autor: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Ernesto Camargo Assis.

Ponentes Primer Debate: Honorables Senadores:
German Blanco Alvarez (Coordinador), Ariel Avila
Martinez, Julian Gallo Cubillos, Maria José Pizarro
Rodriguez, David Luna Sanchez, Fabio Amin
Saleme, Alfredo Deluque Zuleta, Maria Fernanda
Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 896 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1183 de 2023.
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Intervinientes: personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica

Mediante Resolucion numero 08 del 1° de
noviembre de 2023

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2023-2024
Primer periodo
Dia: martes 07 de noviembre de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 8:00 a. m.
|

Lectura de la Resolucion nimero 08 del 1° de
noviembre de 2023

II
Intervenciones invitados especiales e inscritos

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica informa que para esta audiencia
la presencia sera mixta a través de la plataforma
Z0OO0OM, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,

Honorable Senador Germdn Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Perez.

La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion niimero 08
del 1° de noviembre de 2023.

. CONGRESO___
1 DsuupunucA
|||||||I BECotomEA
DO OF A RGBUCA

COMISIGN PRIMERA

RESOLUCION N°08

(ox de noviembre de 2023)
“Por la cual se convoca a Audiencia Piblica”
La Mesa Di

iva de la C isio i del H. de la Republi

CONSIDERAND O:

a) Queen el primer periodo de la legi: 2023-2024, se en trémite en la Comision Primera
del Senado, el Proyecto de Ley No. 01 de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicte armade”;

b) Que, la Senadora Maria José Pizorro presentd en la sesion del dia 31 de octubre de 2023, Acta N° 16,
Ia proposicion N° 62, en la que solicita escuchar diferentes sectores de ia sociedad y entidades del
Estado, sobre las implicaciones, beneficios y trascendencia de esta iniciativa, la cual fue aprobada por
unanimidad por los Miembros de la Comision;

¢} Iguaimente, en la misma sesicn, se aprobd la proposicion N° 63, suscrita por la Senadora Aida Maring
Quilcué Vivas, que en el mismo sentido, solicita escuchar sobre los temas planteados por el Proyecto
de Ley N° 01 de 2023 y antes del inicio de la 5n de la iniciativa, a los Mini:
de Justicia, Agricultura, 5, @ los Dil de dif

de las carteras

del Estado y a las

que cumplen relacionados con el tema tratado por esta iniciativa, asi como

a de las de Derecho

Universidades;

d) Que la Ley 52 de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las Audiencias
Eiblicas sobre cualquier proyecto de acto legisliativo o de ley;

De igual manera el articulo 230 de la Ley 5¢ de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
o i con las y el p
oportunidad,

)

que asegure la debida atencién y

RESUELVE:

Resolucion N* 08
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Articulo1®.  Convocar Audiencia Publica para que las personas naturales o juridicas, formulen sus
observaciones sobre el Proyecto de Ley No. o1 de 2023 Senado “Por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras di i sobre

P p 6n a las victimas
del conflicto armado”.

Articulo 22, La Audiencia Publica serd mixta y se llevard a cabo <l dia martes o7 de noviembre de
2023, a partir de las 8:00 a.m., en el Salén Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y a
través de la plataforma Zoom.
Articulo 3°. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Pablica, se podran realizar
telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el horario de
9:00 a.m. a 5:30 p.m., el dia jueves 0z de noviembre de 2023.
Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos, establecerd
el término de duracién de las intervenciones.
Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el primer inciso de este
articulo, en el correo institucional de la comision: comision il gOV.CO,

U 1 DE I.A KEPUI.IC.\
1 M becolomeia__

e
COMISION PRIMERA
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley 5@ de 1992, se entendera

formalmente inscrita la persona.

Articulo 42, La Secretaria de la Comision Primera del Senado efectuara las diligencias necesarias

ante el drea administrativa del Senado de la Republica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en la publicacion de un aviso en un periodico
de circulacion nacional y/o de la divulgacion de esta Audiencia en el Canal del
Congreso, en la pagina de la Comisién Primera del Senado y en las redes sociales de la
Comision (twitter e Instagram).

Articulo 5°.  Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., cl primer (o1) dia del mes de noviembre del dos mil veintitrés (2023).
Presidente,

S. GERMAN BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente,

S. ALEJANDRO VEGA PEREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

Resolucién N° 08
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Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que
fuera publicado en un periddico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el Twitter de la Comision @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron
los siguientes Ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Ernesto Camargo Assis — Defensor
del Pueblo:

Sefior  Presidente, honorables Senadores
y Senadoras que nos acompafian de manera
presencial, y por supuesto los que nos acompafnian
de manera virtual, para todos ellos y ellas un saludo
muy afectuoso, un saludo también a la sefiora
Secretaria de la Comision Constitucional Primera, a
los representantes de las distintas organizaciones de
victimas mi saludo mas especial, a las organizaciones
de la sociedad civil, reciban todos ustedes un cordial
saludo, por supuesto para las entidades, para los
representantes o los distintos delegados y delegadas,
también mi saludo muy especial.

Yo quiero en primer lugar, contarles y referirles
un poco coémo ha sido el proceso de construccion,
como ha sido el proceso metodoldgico que desde la
Defensoria del Pueblo hemos adoptado en el presente
proyecto de ley y por eso destacar la importancia de
ese trabajo que ha venido adelantando la Defensoria a
través de la Defensoria Delegada para la Orientacion
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y Asesoria a las Victimas del Conflicto Armado,
porque es de nuestra misionalidad, en el marco de
nuestra misionalidad formular recomendaciones de
politicas publicas que contribuyan a la realizacion
de los derechos de las victimas.

Ahora bien, con la finalidad de contribuir a la
realizacion de esos derechos y en atencion al interés
manifiesto por la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de Victimas, de la cual ejerzo la Secretaria
Técnica, decidimos avanzar en un proyecto de
investigacion cuya entrada fue el estudio de la Ley
1448 a partir de 2 lineas de fuerza.

En primer lugar, las posibles modificaciones
directas a la estructura del articulado y en segundo
lugar, lo relacionado al fortalecimiento en aspectos
relacionados con la implementacion.

Esta investigacion se realiza en el marco de
nuestro centro de estudios de derechos humanos
de la Defensoria del Pueblo y contd con todo el
rigor académico y el disefio de una metodologia
participativa denominada informacion,
consulta y consenso, propuestas por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales de Buenos
Aires, Argentina.

Y digo que aun se realiza, porque este proyecto
que ustedes han tenido la oportunidad, honorables
Congresistas, de conocer, es solouno de los resultados
de esta investigacion, puesto que continuamos en el
analisis de las barreras a la implementacion de esta
norma, con el proposito, con el objetivo de plantear
estrategias para el disefio de una politica publica de
victimas.

Una de las preguntas que surgio en el desarrollo
del debate o en el desarrollo del estudio acucioso
de este proyecto de ley que ha suscitado en esta
Comision, hace referencia al jcomo lo hicimos?,
justedes se han preguntado si las victimas
efectivamente participaron o no participaron?, ;si
las entidades del Sistema Nacional de Reparacion
Integral a las Victimas participaron?, y yo quiero
decirles de manera categorica que si participaron.

Debo aclarar, sin embargo, que no participaron
los mas de 9 millones de victimas, precisamente
para eso realizamos un disefio metodologico que
garantizard la participacion en todas las fases de la
investigacion.

En este sentido en la fase de informacion, una de
nuestras fuentes centrales de investigacion fueron
los 10 informes de la Comision de Seguimiento, los
cuales son una fuente mas que autorizada para la
evaluacion de los indicadores de cumplimiento de
las entidades responsables de la implementacion de
la ley y mas aun si recordamos que los ultimos 2
informes han contado con el capitulo de percepcion
de las victimas. Luego, entonces la participacion se
evidencia desde este primer momento.

La segunda fase planteada, que fue la fase de
la consulta, nos permitié efectivamente conocer la
opinion de las victimas, esto lo hicimos a través
de los instrumentos cualitativos, como las cartas
asociativas en 28 grupos focales en territorio,

una encuesta virtual en todo el pais dirigida a
organizaciones de victimas y a funcionarios
publicos, visitas a 8 mesas departamentales de
participacion efectivas de victimas, en la mesa de
Narifio, Bucaramanga, Cauca, Vichada, Risaralda,
el departamento del Tolima, Valle del Cauca, San
Andrés y una municipal, el municipio de La Dorada,
entre otros.

En relacion con los resultados arrojados en dicha
encuesta, contamos con que participaron un 33%
de victimas, un 30% de representantes de alguna
organizaciéon de victimas, 17% funcionarios o
contratistas, 13% ciudadanos y un 6% representantes
de organizaciones de la sociedad civil.

Preguntaron ustedes, ;por qué 8 mesas y no las
32 mesas departamentales?, ;0 por qué no las 7.080
mesas municipales?, les respondo categoricamente:
porque para eso es el método cientifico, ese es el
aporte y la contribucion de la academia, que a
través de instrumentos permite obtener informacion
confiable, si bien convocamos a todas las mesas
departamentales, no todas pudieron efectivamente
participar, principalmente debido a razones de
cruce de cronograma, no obstante, las que visitamos
manifestaron sus preocupaciones y aportes sobre la
norma en cuestion.

En todo caso, quiero hacer énfasis en que la
encuesta que he referido responde a una muestra
intencional, esta es una técnica de muestreo en
la cual el investigador se basa en criterios de un
muestreo homogéneo y discrecional, en cuanto a que
se identifican elementos comunes de las poblaciones
objeto de estudio, en ese sentido, es importante,
honorables Congresistas y distintos miembros de
organizaciones de victimas y organizaciones de
la sociedad civil, los elementos convergentes u
homogéneos en las poblaciones objetos de analisis,
son los hechos victimizantes, representados por
aquellas personas victimas que efectivamente
conforman las mesas de participacion, el muestreo
intencional es un método de muestreo no
probabilistico, lo que permite validar los hallazgos
analizados e identificados.

Finalmente el consenso lo realizamos el 4 de
julio en la Universidad Externado de Colombia en
un evento que llamamos Mesa de Conversacion,
Dialogo y Consenso, para puntualizar y validar los
aspectos a modificar en la Ley 1448, este ejercicio
lo realizamos en 15 mesas de trabajo en las que
participaron las entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
participaron efectivamente 123 funcionarios y 15
representantes de la Mesa Nacional de Victimas,
que de hecho, hoy nos acompaiian 3 de ellos,
la organizacion de victimas que representa la
doctora Patricia Riveros y los representantes de
organizaciones de victimas del Choco, Blasney
Mosquera y Orlando Burgos de Santander.

Cada mesa atendi6 un aspecto identificado,
porque no responde a la satisfaccion a los derechos
de las victimas, por ejemplo, una mesa discutié
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los problemas de registro, otro lo concerniente a la
restitucion de tierras, otra el derecho ala participacion
de las victimas, otra a las victimas en el exterior, otra
a retornos y reubicaciones, entre otros.

Otra inquietud que se abordo de manera integral
manifestada por ustedes, fue sobre la participacion
y los aportes de las universidades, en este proyecto
de investigacion quiero precisar que aqui no hubo
ninguna tercerizacién, ni cofinanciacion, solo
realizamos acuerdos académicos institucionales,
desde nuestro centro de estudios en derechos
humanos de la Defensoria del Pueblo con
algunas instituciones educativas y sus grupos de
investigacion.

Por ejemplo, la universidad Uniminuto, que
tiene amplia cobertura en el territorio, amplia
cobertura nacional y cuenta con un programa de
especializacion en gestion del desarrollo territorial,
aportd el acercamiento al disefio metodoldgico
de gestion participativa, de la cual adoptamos la
metodologia de informacion, consulta y consenso,
aplicada en esta investigacion ya mencionada
anteriormente.

Por otra parte, la Universidad San Buenaventura
de Cali emiti6 un concepto relacionado y
realizado por el grupo de investigacion Problemas
contemporaneos del derecho y la politica de la
Facultad de Derecho, categoria A, en el que se
realizaron algunas sugerencias y recomendaciones.

El Centro Internacional de Educacion y Derechos
Humano (CINDE), en alianza con la Universidad de
Manizales, puntualmente el Doctorado en ciencias
sociales, nifiez y juventud, realizo el aporte a las
reflexiones sobre el derecho de los nifios, nifias y
jovenes victimas del conflicto armado.

Con lo anterior, pretendo responder categoricamente
a algunas de las inquietudes que ustedes han planteado
y han manifestado frente a la intervencion del
Vicedefensor y la Delegada Para la Orientacion a las
Victimas del Conflicto Armado en sesion realizada el
31 de octubre del afio en curso.

Pues bien, en este primer debate del 31 de
octubre las honorables senadoras Maria José Pizarro
y Paloma Valencia, presentaron proposiciones frente
al proyecto radicado, sobre las cuales me permito
presentar nuestras consideraciones para cada aspecto
radicado.

Por lo tanto, voy a referirme en primer lugar, a
las proposiciones de la honorable Senadora Pizarro,
primera proposicidon tiene que ver, proposicion
aditiva, tiene que ver que se adicione en el Proyecto
de Ley niimero 01 del 2023 el articulo 68B a la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi: El articulo 68B
Transitorio. Reglamentacion de los derechos de las
victimas en el exterior.

Y dicho sea de paso, en mi condicion de Presidente
de GANHRI, la Alianza Global de Instituciones
de Derechos Humanos y de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsperson, hemos tenido la
oportunidad o he tenido la oportunidad de conocer
de primera mano y de recoger y darle especial
preponderancia a la atencidn de las victimas frente a

los clamores, frente a las dificultades que ellos han
manifestado en las distintas visitas que he realizado
a los distintos paises asociados o bien a GANHRI o
bien a la FIO.

(Cudl es la posicion de la Defensoria del
Pueblo?, a pesar de que este articulo no aparece en
nuestra propuesta de modificacion al articulado,
consideramos que es complementaria, y por ello
consideramos que debe ser incluida en el cuerpo del
presente proyecto de ley.

La segunda proposicion planteada por la
honorable Senadora Maria José Pizarro, el articulo
68A. Definicion de victimas en el exterior. Frente
a lo cual se consideran victimas en el exterior
para los efectos de la presente ley, personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
o se encuentren en el exterior y/o las personas
que se vieron obligadas a abandonar el pais,
como consecuencia de infracciones al derecho
internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos, en el sentido del articulo 3° de la presente
ley, independientemente de su estatus o situacion
migratoria, incluidas las personas reconocidas como
refugiadas o solicitantes de asilo en los paises de
destinos, asi como las victimas de desplazamiento
forzado transfronterizo.

(Cual es la posicion de la Defensoria?, de
manera categorica, que a pesar de que este articulo
no aparece en nuestra propuesta de modificacion de
articulado, consideramos que es complementaria y
por ello, consideramos que debe ser incluida, sefior
Presidente.

Tercera proposicion por parte de la honorable
Senadora Maria José Pizarro, adicidnese en
el Proyecto de Ley namero 01 del 2023 una
modificacion al pardgrafo 2° al articulo 60 de la Ley
1448 del 2011, articulo nuevo. Paragrafo 2°. Para los
efectos de la presente ley, se entendera que es victima
de desplazamiento forzado o exiliado toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional o fuera del territorio nacional abandonando
su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personal han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente ley.

La posicion de la Defensoria del Pueblo: a pesar
de que este articulo no aparece en nuestra propuesta
de modificacion de articulado, consideramos que es
complementaria y por ello, debe ser incluida, en este
sentido consideramos que es importante reconocer
los hechos victimizantes en su totalidad y las
logicas en torno y en funcion de los hechos contra
las victimas, todos los desplazamientos dentro del
territorio nacional y por fuera del territorio nacional,
deben reconocerse como hecho victimizante y en
consecuencia, deben contar con los mecanismos de
acceso al reconocimiento y sobre todo a la reparacion
integral.

Cuarta proposicion planteada por las honorable
Senadora Maria José Pizarro, eliminese el articulo
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31 del Proyecto de Ley nimero 01 del 2023, de los
comités territoriales de justicia transicional.

La posicion de la Defensoria del Pueblo: o es
posible aceptar esta proposicion, puesto que una de
las falencias observadas e identificadas en este tipo de
instancias, que fueron precisamente identificadas por
las victimas, es la falta de conocimiento en relacion
al papel que tienen los funcionarios y funcionarias
que conforman los comités de justicia transicional,
en efecto se pudo identificar que los funcionarios
que participan desconocen los presupuestos basicos
de la justicia transicional desde un enfoque de
derechos, sus posiciones en varias ocasiones no
obedecen a la fundamentacion de sus decisiones
sobre principios como el de Provictima, situacion
que afecta de manera sustancial a las victimas.

Por esta razon y para tranquilidad de la Comision,
sefior Presidente, esta funcién que se incluyo en
este articulo no genera burocracia adicional, dado
que sera realizada por los mismos funcionarios que
participan en este espacio.

Quinta proposicion planteada por la honorable
Senadora Maria José Pizarro, adicionese el articulo
9¢ del Proyecto de Ley numero 01 del 2023, un
paragrafo al articulo 28 de la Ley 1448 del 2011.
Paragrafo. Las victimas en el exterior gozaran de
los mismos derechos que las victimas residentes
en el territorio, independientemente de su estatus
migratorio o en la situacion o de proteccion
internacional en que se encuentren.

Posicion de la Defensoria del Pueblo: esta
proposicion no procede, ya que el articulo 9° del
Proyecto de Ley numero 01 del 2023 se refiere a otro
asunto, es sobre el derecho a la ayuda humanitaria,
a la atencion y a la asistencia como derecho de las
victimas, puntualmente a la modificacion del titulo
elevado a derecho, por ello no procede la presente
proposicion.

Sexta proposicion planteada por la honorable
Senadora Maria José Pizarro, modifiquese el
articulo 9° del Proyecto de Ley ntimero 01 del
2023, para adicionar una modificacion al numeral
5 del articulo 28 de la Ley 1448 del 2011, el cual
quedara asi: abro comillas “derecho a participar
efectivamente en la formulacion, implementacion,
seguimiento y veeduria de la politica de prevencion,
atencion y reparacion integral, con garantia de que
sus propuestas y recomendaciones seran tenidas en
cuenta en la toma de decisiones” cierro comillas.

Posicion de la Defensoria del Pueblo: esta
proposicion no procede ya que el articulo 9° del
presente Proyecto de Ley niimero 01 del 2023 se
refiere a otro asunto, es sobre el derecho a la ayuda
humanitaria, atencién y asistencia como derecho
de las victimas, puntualmente a la modificacion del
titulo elevado a derecho, por ello no es procedente
dicha proposicion.

Séptima proposicion planteada por la honorable
Senadora Maria José Pizarro, modifiquese el articulo
3° del presente Proyecto de Ley numero 01 del 2023
el cual quedard asi: “Paragrafo 4°. Las personas
que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad,

medidas de reparacion simbdlica y a las garantias
de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de
que sean individualizadas™ cierro comillas.

Posicion de la Defensoria del Pueblo: Este
articulo es complementario con nuestra propuesta y
por ello se considera valioso para fortalecerla.

Octava proposicion planteada por la honorable
Senadora Maria José Pizarro, eliminese el articulo
27 del presente Proyecto de Ley ntimero 01 del
2023 relacionadas con las funciones del Centro de
Memoria Historica.

Posicion de la Defensoria Del Pueblo: no se
acepta porque este articulo no guarda relacion con
las funciones del Centro Nacional de Memoria
Historica.

Finalmente voy a referirme a la proposicion
planteada por la honorable Senadora Paloma
Valencia, articulo 26. Modifiquese el articulo
148 del Capitulo 9 del Titulo 4 de la Ley 1448
de 2011: Articulo 148. Funciones del Centro de
Memoria Historica. Pardgrafo. Cualquier victima
podré allegar su testimonio al Centro de Memoria
Historica, que tendra la obligacion de presentarlo e
incluirlo en la sistematizacion y analisis que haga la
entidad.

Posicion de la Defensoria del Pueblo: Conforme,
excelente aporte.

De estamanera estamos convencidos y ratificamos
que nuestra propuesta de modificacion a la Ley 1448
de 2011 esta en la linea de garantizar los derechos de
las victimas del conflicto armado, sefior Presidente y
Coordinador Ponente, que no solamente los hemos
escuchado e incluido, sino que adicionalmente
hemos contado con la participacion de la voz de
ellas y de ellos, de los funcionarios publicos que,
desde las distintas entidades del Sistema Nacional
de Atencion a la Reparacion Integral a las Victimas,
se ocupan de la implementacion de la presente ley.

Por ello, me permito solicitarles gratamente,
y coincidimos con las proposiciones por ustedes
planteadas, en conclusion, nuestros intereses son
comunes y por eso, seflores honorables Senadores
y Senadoras, es de entera satisfaccion tener la
oportunidad en esta audiencia publica de hablarle
de cara y de frente a las organizaciones de victimas
que se encuentran en cualquier lugar del territorio
nacional, porque esa es la posicion que venimos
defendiendo de manera inequivoca desde la
Defensoria del Pueblo, muchas gracias, sefor
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Johana Alexandra Delgado Gaitan —
Viceministra de Justicia:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial para la Mesa Directiva, sefior Presidente
Senador Blanco, también s¢ que por via remota nos
acompaia el sefior Vicepresidente Vega, asi que para
la Mesa Directiva, a la honorable Secretaria Yuri
muchas, muchas gracias, para todas las asociaciones
de victimas aqui presentes y también por via remota,
igualmente para el sefior Defensor del Pueblo, doctor
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Carlos Camargo, lider de esta iniciativa que hoy nos
permite estar celebrando esta audiencia publica,
para la Directora (e) de la Unidad de Reparacion de
Victimas, doctora Sonia Londofio, igualmente para
la Directora del Centro de Memoria, Maria Gaitan y
para todos los lideres y lideresas que se encuentran
hoy en este recinto.

Primero, por parte del Ministerio de Justicia, el
cual represento y del Gobierno nacional, celebramos
y valoramos el interés de las diversas entidades
estatales, asi como el compromiso de los honorables
Congresistas en el fortalecimiento del marco
normativo para la atencion y la reparacion de las
victimas del conflicto armado.

Para nosotros es importante insistir que un
modelo de reparacion de las victimas, tiene
también, y esa es una preocupacion del gobierno,
que centrarse en el juicio por la responsabilidad de
estas graves violaciones, son 2 vias importantes, la
responsabilidad por las graves violaciones, asi como
el respeto de las victimas, dentro de un sistema de
justicia, reparacion, verdad y no repeticion.

Es importante que como sociedad entendamos
que este es un momento histdrico, la Ley 1448 de
2011 estuvo bien en su momento, pero el conflicto
ha generado otro tipo de circunstancias y otro tipo
de responsabilidades que el Estado tiene que asumir,
no podemos hacer caso omiso a las reclamaciones y
a la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado en Colombia.

Nuestra invitacion es a robustecer el dialogo
interinstitucional, a la coordinacién armoénica en
funcion de lograr el mejor proyecto posible, dentro
de estos 38 articulos que han sido sometidos a
nuestro estudio y consideracion, se le atribuye
efectivamente al Ministerio de Justicia estos 2 roles,
pero entendemos que teniendo varios proyectos
de ley que desafortunadamente por no haber sido
unidos antes nos hace dificil la acumulacion, esto no
puede ser un derrotero que impida que las diferentes
posiciones de todas las victimas del conflicto
armado en Colombia puedan estar unificadas dentro
del proyecto que sera el definitivo.

No podemos perder de vista la finalidad, que es
precisamente reconstruirnos y tejer el tejido social
que ha sido fragmentado por todas las formas de
violencia que han acompafiado nuestro trasegar de
la vida politica e institucional.

Para el gobierno es necesario que exista una
completa participacion, desde el proyecto de ley
que presento el gobierno central, nosotros pudimos
realizar diferentes mesas de trabajo a través de
las cuales en 32 espacios de didlogo obtuvimos
la representacion de mas de 1.700 personas Yy,
a través de un instrumento de recoleccion de
informacion, también se pudo obtener comentarios,
recomendaciones, peticiones y respuestas a mas de
1.400 aportes.

Todo esto implicano solo laimportancia del tema,
sino la necesidad de escucharnos a todos y a todas,
es por eso que el Gobierno central en pro del dialogo
constructivo de las diferentes iniciativas, estd aqui
para escuchar y también para formular algunas pues

de las consideraciones que a nuestro juicio deberian
igualmente tenerse en consideracion.

Para nosotros, teniendo en cuenta que el objetivo
y la finalidad méaxima es la prevalencia del interés
general y la garantia de los derechos de las victimas,
es necesario que tengamos en cuenta como podrian
algunos de los articulos, por citar solamente alguno
del Proyecto de ley nimero 01 de 2023, el 6°, el 12
o el 17, seria importante que verificairamos si alguno
de ellos podria significar algin tipo de impacto
fiscal.

Y otro de los temas que nosotros consideramos
que esta célula legislativa también tiene que poner
un especial cuidado, obviamente en los términos
del poder de representacion que ustedes ostentan
permite, seria el relacionado y sefialado aqui mismo
en otra de las audiencias por parte de la Senadora
Aida Quilcug, el relativo a la consulta previa.

Como ustedes ven, el compromiso del Gobierno
central, y asilohemosmanifestado, estamos trabajando
por escucharnos, por escuchar y por restablecer un
panorama completamente fragmentado, en el cual los
derechos desafortunadamente no han sido la prioridad,
para el compromiso y el restablecimiento de los
derechos de las victimas y de sus organizaciones, es
importante que entre todos sigamos escuchandonos y
podamos en la media de lo posible y a juicio de esta
célula legislativa, lograr la prevalencia del interés
general y la proteccion integral de todos los que
han sufrido por largos afios las consecuencias mas
adversas del conflicto.

Esta es la posicion, para nosotros los instrumentos
de justicia son indispensables, pero no podemos
dejar de lado que el esfuerzo también del Gobierno
central y de los poderes y las autoridades publicas,
no puede estar mas alejado de la realidad territorial,
como muy bien lo sefald el sefior Defensor, las
realidades territoriales nos imponen unas nuevas
dinamicas de trabajo y esta para nosotros tiene que
ser una oportunidad y un reto.

Asi que, desde el gobierno central nosotros
manifestamos claramente lo que ya pusimos
de presente en el proyecto de ley que también
presentamos a esta Honorable Corporacion, pero
estamos convencidos que entre mas voces se
encarguen de dialogar y establecer claramente
finalidades que busquen la conciliacion y la
reconstruccion del tejido social quebrantado, la
posibilidad de una Colombia Potencia Mundial de
la Vida, es posible, muchas gracias y buenos dias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo quiero hacer 2 precisiones, porque no solo me
corresponde presidir la audiencia como Presidente
también de la Comision Primera, sino que yo soy
el coordinador ponente del proyecto y la audiencia
amerita también intervenciones a manera de
aclaraciones.

Lo primero, es que estdn haciendo curso en el
Congreso de la Republica no 4 sino 5 proyectos que
tienen que ver con la reforma a la Ley de Victimas
y la primera pregunta que se hacen los asistentes es,
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(por qué no hubo acumulacion de los proyectos?, y
eso tiene una razon de ser muy importante y nosotros
no podemos viciar el tramite del proyecto cuando
suceden 2 situaciones.

La primera, que ya habia ponencia sobre algunos
de los proyectos en Camara, porque algunos de los
proyectos estan ya para segundo debate y hay otro
que esta para cuarto debate.

Segundo, que el proyecto al que hace alusion
la Viceministra, que fue presentado efectivamente
por el Gobierno nacional, el sefior Ministro de la
Justicia y del Derecho, pero también con la firma de
no menos de 20 congresistas, casi todos de partidos
de gobierno, sino todos, se radico mucho después
de que ya nosotros habiamos radicado la ponencia,
0 sea, que este proyecto para ese efecto es tardio,
tal vez no en el contenido y en lo que persigue en la
argumentacion, pero no podia acumularse.

Hay 5 proyectos sefiora Viceministra y sefior
Defensor del Pueblo, hay 5 proyectos, el primero es
un proyecto que hizo tramite en esta Comision hace
poco, autor principal el Representante Jorge Rodrigo
Tovar, tenia que ver con la ampliacion de términos
para la declaratoria, ahi se estaba ampliando, doctor
Humberto De La Calle, usted recuerda, estabamos
ampliando y ese proyecto va para cuarto debate ya
en Plenaria del Senado, ni riesgos de acumulacion,
ya tiene un trdémite muy grande.

Hay un segundo proyecto que es el que acabo de
mencionar, se presentd por parte del Ministro hace
poco, apenas esta para la evaluacion y el estudio de
primer debate en Camara, ni siquiera por Senado,
en Camara. Hay un tercer proyecto que estd para
segundo debate en Camara, es de autoria de un
nimero importante también de Congresistas.

Y hay un cuarto proyecto, que es el de victimas
del sector religioso, ese fue presentado por la
Senadora Lorena Rios, también modifica la Ley
General de Victimas, también voy a ser yo el
Coordinador Ponente, me ha pedido ella, ya asi lo
hemos designado desde la Mesa Directiva.

Y el quinto pues es este, estoy hablando
es numéricamente, no en el orden ni siquiera
cronologico, sino para que entienda la audiencia, los
que estan en la virtualidad y los presentes, que acé
hay un nimero muy importante de instituciones, que
no era posible la acumulacion y en qué momento,
si llegod el proyecto del Gobierno, que llegd mucho
después de la radicacion de la Defensoria del Pueblo
y después de la radicacion de la ponencia nuestra.

Este proyecto tiene 8 Senadores, como 7 de
ellos ponentes y quien les habla como coordinador
ponente, ponencia que fue firmada por 6 Senadores
y 2 se abstuvieron de firmarla, pero tienen pues las
razones que han venido manifestando y exponiendo.

Y por ultimo, sefiora Viceministra, porque es
que usted se nos va a ausentar y usted hablo de del
impacto fiscal, yo quiero de pronto, a través de mis
asistentes o la Secretaria de la Comision, le hagan
llegar la ponencia de la que se inici6 el martes pasado
la discusion, nosotros hicimos una proyeccion
de impacto fiscal, este proyecto de la Defensoria

esta evaluado en 2.600 millones de pesos afo, que
pues no representa un dinero importante para el
Presupuesto General de la Nacion.

Y el tema de consulta previa, pues este es un
proyecto de caracter general, por lo tanto, no
observamos el tema de consulta hacia comunidades
étnicas, comunidades indigenas, como lo dijo en su
momento la Senadora Aida Quilcué, entonces por
eso desestimamos el tema de consulta, que si es bien
importante, pero este es un proyecto general, cuando
hablamos de victimas en el exterior no estamos
hablando de etnias, habran algunos que pertenecen
a etnias y estan en condicion de asilo en el exterior,
sefior Defensor, o de cualquier otra etnia o estan
en el territorio nacional sin ser parte de una etnia,
porque son victimas militares, por ejemplo, que ese
es un aspecto importante que usted resaltaba y que
nosotros lo hicimos también en la ponencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Ernesto Camargo Assis — Defensor
del Pueblo:

Si Presidente, me permito radicar por Secretaria
el presente derecho de peticion presentado por
el senador Ariel Avila en la sesién anterior de la
Comision, me permito radicar la respuesta a dicho
derecho de peticion, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Aca estan también las respuestas a las
proposiciones de la senadora Maria José Pizarro,
[cierto? No, bueno voy a necesitar entonces
también, sefior Defensor, el escrito, porque yo estuve
colocandole cuidado a la posicion de la Defensoria,
porque obviamente eso alimenta la ponencia para
conocer si avalamos 0 no y por qué una proposicion
especifica de un compafiero, entonces le ruego que
nos haga llegar la inquietud, si.

No sé doctora Pizarro si quiere intervenir ya, esta
de quinta, voy a darle la palabra a 2 instituciones
adicionales, he previsto que usted si lo haga,
normalmente los Senadores hablamos al final, pero
usted es actora fundamental en esto, porque esta
audiencia se motiva también en una proposicion
presentada por usted.

Entonces vamos a darle ya el uso de la palabra
a la doctora Sonia Londono, ella es la Directora
Nacional de victimas, esta en condicion de encargada
porque la directora esta en el exterior, doctora Sonia
también le vamos a abrir el microfono por tiempo
ilimitado, por su condicion y por lo que representa,
bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Sonia Lucia Londoiio Nifio — Directora
General (e) de la Unidad de Victimas:

Un saludo Senador Blanco, Presidente de la
Comision Primera, un saludo Secretaria, honorables
Senadores y Senadoras, un saludo al Defensor del
Pueblo Carlos Camargo, a las representantes de las
organizaciones de victimas de la Mesa Nacional
de Victimas, a la Viceministra Johana Delgado,
a la directora del Centro Nacional de Memoria
Maria Gaitan, a las y los colegas de gobierno, a las
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organizaciones de derechos humanos y facultades
de derecho que también se hacen presentes, a la
Coordinadora de la Mesa Nacional de Victimas
Eucaris Salas, a las victimas y sobrevivientes del
conflicto armado.

Les agradezco pues la oportunidad de poder
intervenir en esta audiencia y como lo manifestaba
la Viceministra, es muy importante que estos debates
sobre los derechos de las victimas lleguen a este
recinto, que exista el interés y las distintas iniciativas
legislativas que pongan de presente la necesidad de
legislar para fortalecer la Ley 1448 de 2011.

Resaltamos la iniciativa legislativa de la
Defensoria del Pueblo al presentar un proyecto de
ley para la reforma a la ley de victimas, siendo esta
una de las recomendaciones que reiteradamente ano
tras aflo la Comision de Seguimiento y Monitoreo a
la Ley de Victimas ha mencionado.

Esta propuesta tiene elementos a destacar, como
algunas disposiciones incluidas para fortalecer la
atencion a nifios, nifias y adolescentes, con énfasis
en aquellos en situacion de orfandad y asuntos
que conllevan el fortalecimiento de programas
de proteccion y prevencion, asi como medidas de
rehabilitacion.

Sin embargo, consideramos que no se han
incluido algunos problemas estructurales que la
misma Comision de Seguimiento y Monitoreo a
la Ley de Victimas y la Corte Constitucional, en el
marco del seguimiento a la Sentencia T-025, en estos
mas de 20 afos ya casi, seguimiento a la Sentencia
T-025, han reiterado.

La Corte Constitucional, en estos afios de
seguimiento, ha sefialado que en materia de registro
y de participacion, hay un levantamiento del estado
de cosas inconstitucional, hay una superacion
del estado de cosas inconstitucional, porque los
esfuerzos institucionales y la intervencion de la
misma Corte ha conllevado a esto, sin embargo,
hay asuntos como las fuentes de financiacion de
la ley de victimas, como los asuntos relacionados
con retornos y reubicaciones, que no dan cuenta
de las condiciones de dignidad y seguridad y que
no refieren hasta ahora en la respuesta, pues una
respuesta estructural que trascienda una mirada
asistencial del corto plazo y humanitaria a los
asuntos de retornos y reubicaciones.

Y que permita una respuesta en materia de
corresponsabilidad con los entes territoriales y de
articulacion interinstitucional entre las entidades del
SNARIV y que permitan, precisamente, que estos
componentes que ha identificado la Corte han sido
los mas rezagados en la politica publica de victimas,
como lo son vivienda y generacion de ingresos,
pues, puedan fortalecerse y abordarse desde una
estrategia integral y articulada.

Otro de los elementos que ha referido de manera
reiterada la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Ley de Victimas y las mismas victimas, ha
sido lo relacionado a la reparacion colectiva y
es en estos 10 anos de implementacion de la ley

tenemos un rezago en la implementacion de los
planes de reparacion colectiva, hoy no llegamos a
mas del 10% de los planes de reparacion colectiva
implementados y eso implica pues que se requieran
ajustes en la normatividad para fortalecer los
temas de articulacion interinstitucional y los
mecanismos que permitan llegar a la formulacion
y a la implementacion efectiva de los mas de 900
planes de reparacion colectiva que tenemos hoy en
el registro unico de victimas.

Otro de los temas también que han referido la
Comision de Seguimiento a las mesas de victimas,
y que surge a partir del Acuerdo de Paz, es la
articulacion con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacion, el Sistema Integral para la
Paz, toda la articulacion con la Jurisdiccion Especial
para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, debe tener un mecanismo
claro y concreto para la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado y las medidas de no
repeticion.

Aqui es fundamental en materia de financiacion
de la ley de victimas, que lo ha referido en distintas
ocasiones también la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas, que en su noveno
informe refiere que calcula un costo total para
implementar la politica de atencion y reparacion
a victimas mas de 301 billones de pesos, si se
mantiene un comportamiento constante hasta 2022,
esto implicaria una asignacion anual de 30 billones
de pesos, esto no solo para la Unidad de Victimas,
esto para la implementacion de toda la politica de
victimas en las distintas entidades del Estado.

Esto ha sido referido por los entes de control
en su informe de la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas y ha hecho, como
ustedes lo han debatido también en este escenario,
el tema de la indemnizacion administrativa, que hoy
mas de 6 millones de victimas estan reconocidas en
su derecho a la indemnizacion administrativa, sin
embargo, desde 1996 se han indemnizado 1 millon
300.000 victimas y se han invertido 10 billones de
pesos y tenemos, todavia, un niumero de victimas
importante por indemnizar.

Estas son consideraciones presupuestales que
deben tenerse en cuenta y es fundamental, por
eso lo consideramos en el proyecto de ley del
Gobierno, buscar nuevas fuentes de financiacion
en una reforma de esta naturaleza, toda vez que la
garantia de derechos de las victimas no solo se basa
en que exista una normatividad robusta y garantista,
sino también en la disponibilidad de recursos para
la implementacion efectiva, pues no considerarlo
contribuiria a aumentar los rezagos que ya existen y
los incumplimientos que se sumen, incumplimientos
en la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, al no que considerar medidas
que prevean la materializacion de los derechos
reconocidos en la norma.

Hay elementos también referidos a la
financiacion de las mesas de participacion, sin
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embargo, vemos que no esta claro el mecanismo,
otorgar autonomia administrativa y financiera a las
mesas de participacion de victimas, la disposicion
no es clara en el proyecto de ley respecto al origen
de estos recursos, teniendo en cuenta que existen
mas de 1.090 mesas de victimas a nivel nacional y
la asignacion de estos recursos que originalmente
estan destinados a indemnizacion y reparacion para
las victimas, no esta claro la destinacion especifica
y los mecanismos especificos para asignar estos
recursos como lo plantea el Proyecto de Ley niumero
01 en discusion el dia de hoy.

Otro de los asuntos, tiene que ver con la
articulacion con el Acuerdo de Paz, el proyecto
de ley no hace referencia, ni menciona elementos
fundamentales del Acuerdo de Paz, uno tiene que
ver con el acceso de las victimas a las medidas de la
Reforma Rural Integral, al punto uno del Acuerdo de
Paz y lo otro, que mencionaba hace un momento, es
la articulacion con las entidades del Sistema Integral
de Verdad, Justicia y Reparacion.

Y finalizo con el tema de la consulta previa, libre e
informada, que aplica para los pueblos étnicos, pero
que como sucedi6 en la Ley 1448, que era una ley de
caracter general, que en su momento se argumentaba
que por ser de caracter general no impactaba a los
derechos de los pueblos étnicos, pues los pueblos
étnicos en sus escenarios de consulta y concertacion
acordaron que estuviera el articulo 205, precisamente
para salvaguardar que esta norma general no afecte
sus derechos, por lo que es fundamental en una
reforma a la Ley 1448, aunque existan decretos ley
especificos para pueblos étnicos, que contemple la
garantia de la consulta previa, libre e informada, en
aras de salvaguardar los derechos de los pueblos
étnicos, asi como sucedi6 con el Acuerdo de Paz y el
capitulo étnico en la misma linea de consideracion.

Desde la Unidad para las Victimas reiteramos
nuestradisposiciony compromiso conlaconstruccion
democratica de esta reforma y actualizacion de la
Ley 1448 en pro de los derechos de las victimas,
queremos reiterar nuestra disposicion y aportar
en este proceso legislativo a través de mesas de
trabajo que se requieran, de debates, de entregas,
de insumos técnicos y propuestas que fortalezcan
el proyecto de ley y garanticen que una reforma
a la Ley de Victimas sea progresista, garantista y
aporte de manera significativa superar las falencias
estructurales de la Ley 1448, que ameritan una
reforma de la misma, y que durante mas de 20 afios
las victimas, la Corte Constitucional ha advertido
que sigue numerosos autos, el seguimiento, pero no
se ha superado el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado.

Y a pesar de las reformas legislativas,
institucionales, de los esfuerzos, se mantiene y pues
no nos podemos permitir esto como pais, tenemos
que mas de 20% de la poblacion colombiana es
victima, esto quiere decir que inevitablemente los
presupuestos de las entidades y la oferta de las
entidades atiende a poblacion victima, pero es una
oferta que no estd diferenciada, de manera que

agradecemos y reiteramos nuestro compromiso de
continuar debatiendo y continuar fortaleciendo estos
espacios, en pro de la garantia de los derechos de las
victimas y que las victimas estén en el centro de los
debates del Congreso, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, sefiora Secretaria, se encuentran también
presentes los Senadores: Maria José Pizarro, para
que quede en el acta y el Senador David Luna, que
acaba de hacer presencia, obviamente habiamos
mencionado el doctor Humberto De La Calle
Lombana desde un principio.

Es muy importante resaltar en la intervencion
de la doctora Sonia Londofio, Directora General
encargada de Victimas, que en este pais se
encuentran registradas oficialmente poco mas de 9
millones de victimas en Colombia y que han sido
indemnizadas desde la creacion de la ley en el afio
2011, cerca del 12% de las victimas, eso es lo que
dicen los registros, o sea, poco mas de 1 millon de
victimas, lo que quiere decir que si se cumplen los
propositos del gobierno de Gustavo Petro, que ha
anunciado indemnizar 600.000 victimas en los 4
afos, seguiriamos con un déficit de indemnizacion
altisimo, pero ni siquiera es numérico respecto de
las victimas, sino del presupuesto, que es lo que
hemos venido llamando la atencion en plenarias
y en las sesiones de comisiones, porque estamos
hablando de un faltante de 301.6 billones de pesos,
301.6 billones.

Y como para que hagamos el paralelo, el
Presupuesto General de la Nacion para el ano 2024
quedo en 502.5 billones de pesos, ya todos sabemos
en qué problema estamos metidos.

Bien, vamos a darle el uso de la palabra a la
doctora Maria Gaitan Valencia, ella es la Directora
General del Centro Nacional de Memoria, esta aca,
vamos a pedirle a los intervinientes es el uso racional
del tiempo, a ella le vamos a dar el tiempo abierto y
a partir de entonces vamos a limitar el tiempo para
los intervinientes, bien pueda, doctora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Maria Claudia Gaitan Valencia -
Directora del Centro Nacional de Memoria
Historica:

Buenos dias, le agradezco, senador German
Blanco, darmelaposibilidad de exponer abiertamente
mis inquietudes frente a las modificaciones
propuestas por la Defensoria a la Ley 1448.

La 1448 es una ley que reconoce finalmente el
deber y la responsabilidad del Estado en otorgarle a
las victimas del conflicto verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, sin embargo, han pasado 12 afos
y hemos logrado poca verdad, poca justicia, baja
reparacion, como lo acaba de manifestar mi colega
Sonia Londono de la UARIV y lo mas preocupante
es que se mantiene el conflicto armado interno, que
se origind hace mas de 75 afios.
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De acuerdo a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, toda reparacion no solo debe
reparar el dafio, y lo leo textualmente, porque me
parece fundamental que lo recordemos: No solo
debe de reparar el dafo, sino que debe corregir
los estereotipos y practicas que perpetian la
discriminacion contra la poblacion. Especialmente
la discriminacion estructural e histérica que han
sufrido las minorias, que en realidad en Colombia
son las mayorias, proviendo la igualdad y la
inclusion.

Esto se trata en esencia de mirar la reparacion
integral, y me uno a la preocupacion del Senador
Blanco, donde dado el presupuesto que se le esta
otorgando a la reparacion integral, vamos a seguir
avanzando muy lentamente en lo que respecta a
indemnizar, son las medidas integradas en la Ley
1448 para la reparacion integral, que es indemnizar,
buscar garantias de no repeticion, las medidas de
satisfaccion, la restitucion de tierras, derechos y
también es importante que hablemos de la restitucion
de la dignidad de un pueblo que ha sido sometido a
una violencia desde hace tantos afios.

Y, por ultimo, el quinto es la rehabilitacion, una
rehabilitacion psicosocial, fisica, juridica, pero
lo mas importante desde el Centro Nacional de
Memoria Historica, sefior Defensor del Pueblo, y
eso es a lo que me refiero, como usted dice varias
veces la expresion categoricamente, es que también
es una oportunidad de impulsar una transformacion
democratica de nuestra sociedad y a eso es lo que
me referia abiertamente frente al no haber integrado
las preocupaciones del Centro Nacional de Memoria
Histodrica en la metodologia que usted nos describio
anteriormente utilizada por la Defensoria para las
modificaciones de la ley.

En esta metodologia el Centro Nacional de
Memoria Historica fue invitado una media jornada,
de igual manera que las demas entidades, a exponer
algunas preocupaciones frente a la ley y el Centro
fue, me interesa que el Defensor me escuche, y
lo més importante es que el Centro fue invitado
solamente a la mesa de medidas de satisfaccion,
que me parece muy importante recordarles que las
medidas de satisfaccion son aquellas acciones que
proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el
dolor de las victimas.

Para nosotros lo mas importante era el conjunto
de la reparacion, lo que nosotros llamamos
transformadora, en el proyecto de ley de la
Defensoria, solamente se hizo una acotacion a una
modificacion que proponen, la leo textualmente,
porque me pareceria muy importante que le
hablaramos, sefior Defensor, porque le falta un
verbo... democratico, amplio, participativo,
pluralista y con enfoque territorial, a esta
modificaciéon no solamente le hace falta un verbo,
sino un conector que le otorgue al Centro Nacional
de Memoria Histodrica la posibilidad de orientar esa
politica, esta frase queda suelta, de tal manera que
no lo amarra a ninguna procedencia para el Centro
Nacional de Memoria Historica.

Y, por otro lado, es muy importante resaltar
cudles eran las 7 propuestas del Centro Nacional
de Memoria Histérica que no fueron integradas
en esta propuesta de ley, por una parte, nos parece
fundamental movilizar la permanencia de esta
entidad, no seguir limitdndola de 10 en 10 afos,
porque si bien, ya como lo dije anteriormente,
hemos tenido poca verdad, poca justicia, baja
reparacion y seguimos en conflicto. Entonces no es
para nada pertinente acabar con el Centro Nacional
de Memoria Historica y nosotros solicitamos la
permanencia.

Otro punto que me parece importante, es que se
entienda el Centro Nacional de Memoria Historica
como un complejo de reconstruccion de memoria
historica y subrayar el esclarecimiento de la verdad,
porque no podemos avanzar en memoria histérica
sin esclarecer la verdad, desde el territorio ahora que
nosotros como tercer elemento estamos solicitando
es el apoyo para la territorializacion de la memoria
historica, porque es que el territorio habla y el
Centro debe escuchar, porque si bien la ley, la
Constitucion de 1991 nos dio la posibilidad de ser
un pais descentralizado, esa posibilidad se quedo6 en
papel y pergamino y la Ginica manera que nosotros
podamos escuchar el territorio, que ha sido el que
ha tenido una afectacion mayor, es que el Centro
Nacional de Memoria Historica siga avanzando en
la territorializacion que iniciamos en el gobierno de
nuestro Presidente Gustavo Petro.

Otro punto que me parece muy importante, que
seria el cuarto, es pasar de productos a procesos, para
que las representaciones del pasado no sigan estando
atrapadas en libros, en archivos, en documentales,
en bibliotecas y museos, lugares de memoria, sino
que tengan, sean dotadas de significado y sean
adoptadas y adaptadas a un publico mas amplio, eso
es fundamental, que no sigamos teniendo memoria
en las bibliotecas, sino que la memoria historica
cabalgue a lo largo y ancho del pais.

Me preocupa también que no sea incluido el
esclarecimiento de la verdad tan categdricamente
como deberia estar en la reconstruccion de memoria
historica, porque en la propuesta del proyecto
de ley se mantiene la memoria historica, mas
no el esclarecimiento de la verdad, que todos lo
necesitamos, en el territorio basicamente lo que
las organizaciones y las victimas individuales y
organizadas y las resistencias, me dicen: Maria, yo
quiero saber qué paso6. Y sobre todo quiero saber
quién dio la orden, yo necesito irme al origen de
los hechos, esta peticion del esclarecimiento de la
verdad aportaria en esta reparacion integral.

Lo otro que nos hace falta en esa ley, y lo hemos
hablado también mucho con las victimas en nuestros
encuentros, es incluir a los responsables de todo
orden, en esta ley no aparece la responsabilidad
de avanzar en esa reconstruccion de memoria y
esclarecimiento de la verdad, con los responsables
de todo orden.
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Y lo tltimo, y para mi quizas lo mas importante, es
incorporar, sefior Defensor, en la politica de memoria
y verdad, la reparacion transformadora y esto es
esencial, porque si bien el articulo 25 incorpora el
concepto de transformadora, en ninguna parte de
la ley se avanza al respecto y eso es una solicitud
que tenemos desde el Centro Nacional de Memoria
Historica y es fortalecer el efecto transformador
de la reparacion integral, con medidas que tengan
implicaciones verdaderamente correctivas para la
no repeticion, de lo contrario no lo lograremos.

Y me quiero detener para terminar en una
investigacion que en el 2009 hicieron Maria
Paula Saffon y Rodrigo Uprimny... como una
herramienta de fundamental importancia, no solo
para la resolucion del conflicto, sino igualmente
para la transformacion de las relaciones que
permitieron la produccion y continuacion del...
estamos en conflicto, quiere decir que nosotros no
hemos ahondado en la necesidad de la reparacion
transformadora, que no es mas sino el efecto de la
reparacion con medidas que tengan implicaciones
verdaderamente correctivas, ahi no lo hemos
logrado.

Esto conecta entonces la preocupacion del Centro
Nacional de Memoria Historica de avanzar con el
pasado, con una preocupacion hacia el futuro, no
limitarnos y no mantener, como se lo dije al sefior
Presidente, el pasado como un fantasma, sino como
una brajula del futuro, ;esto qué implica? que no se
restrinja nuestra investigacion a los dafios concretos
causados a las victimas, que es fundamental, sino
que se indague también por los patrones de exclusion
social que subyacieron a ellos y que permitieron su
comision.

La misma resulta muy relevante para la memoria
colectiva sobre lo ocurrido, esta memoria también
es vital para la construccion del orden futuro, sobre
la base del rechazo de las atrocidades ocurridas, de
la estigmatizacion del régimen que las permitié y de
la garantia que unas y otras quedaran en el pasado.

Asi que, agradeceria que las solicitudes del
Centro Nacional de Memoria Historica para avanzar
en una reforma, una reparacion transformadora, sean
tenidas en cuenta en el proyecto de ley que cabalga
en todas las instancias del Congreso, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, a usted doctora Maria Gaitan - Directora
General del Centro Nacional de Memoria. En
el proyecto hay un articulo que habla de las
funciones del Centro, en ese articulo con alguna
imprecision se ha radicado una proposicion por
parte del senador Alejandro Vega para ampliar las
funciones, me gustaria de pronto que usted tenga
algin conocimiento a través de sus enlaces con los
nuestros, para que conozca el contenido, porque
usted hizo alusion también a eso, la proposicion ya
fue presentada por el doctor Alejandro Vega.

Bien, hay en el publico, en las barras un grupo de
alumnos de derecho constitucional de la Universidad

Auténoma Latinoamericana de Medellin, han
venido a hacer una pasantia a Bogota en el 6rgano
legislativo del Estado, tienen la suerte, pudiera
decirse, que el docente soy yo, entonces hacemos
una pasantia semestral, bienvenidos al Congreso
de la Republica y vamos a estar viéndonos durante
estos 2 dias aca.

Doctora Maria José Pizarro, Senadora tiene el
uso racional de la palabra y acto seguido le vamos
a dar el uso de la palabra a la sefiora Procuradora
Delegada que esta aca, la doctora Zeneida Lopez,
en el entendido que es el Ministerio Ptblico y que
estamos hablando obviamente también de derechos
humanos, derechos de victimas, bien pueda doctora
Maria José.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Bueno, muchisimas gracias. En primer lugar,
agradecer que se hayan acogido varias de las
proposiciones que hemos presentado y que por
supuesto, tienen el objetivo de enriquecer no
solamente estas modificaciones a la ley, teniendo
en cuenta que en nuestro criterio tendria... pero
que en la discusion... que en el marco de la
implementacion de esta ley han tenido quienes al
interior de las instituciones han estado a cargo de la
implementacion de la ley, pero también las victimas
que tienen un sinfin de reflexiones, de lecciones
aprendidas, de inconformidades y en algunos casos
también de puntos que reconocen como favorables,
desde que se sanciono esta ley en el 2011.

Hay un punto trascendental para las victimas del
pais y aqui, por supuesto, hablo a nombre propio
como victima también del conflicto armado, pero
que jamas quiso ser reconocida en el marco de la
ley, esto también quiero que quede absolutamente
claro y por eso puedo hablar de una manera también
digamos mucho mas tranquila, ;qué es lo que esperan
o esperamos las victimas al final del camino?, por
encima de leyes, de proceso de paz, etc., yo creo
que las garantias de no repeticion, es decir... tenga
que volver a pasar por lo mismo, es decir, que no
hereden un pais deshecho y violento...

El Centro Nacional de Memoria... una memora
que es amplia, una memoria absolutamente diversa
en funcion de los hechos victimizantes, pero también
en funcion de las experiencias, de la cultura, de
las tradiciones, del lugar de donde provenimos
cada uno de nosotras y de nosotros, es decir, que
esa memoria ademds de amplia y de diversa, tiene
que ser también una memoria incluyente y cuando
se construye de esa manera, interpela la memoria
oficial, es decir, la memoria que se ha construido y el
relato historico y la narrativa que hemos construido
como nacion durante décadas y décadas, que ha
negado la existencia misma del conflicto armado y
por lo tanto la existencia de victimas en nuestro pais.

Eso es precisamente lo que busca contrarrestar
la memoria y que, ademas, contribuye de manera
inmediata a esas garantias de no repeticion, porque
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solo cuando un pais es consciente de su historia, de
sus narrativas, de lo que ha vivido, de las tragedias
y de los horrores de la guerra, es cuando puede
definitivamente contrarrestar los elementos y la
existencia misma de la guerra.

La memoria y la historia son 2 cosas diferentes,
aunque de alguna manera se entrecruzan cuando
hablamos de memoria historica, una cosa es la
historia que tiene que contrastar, que tiene unos
hechos, que tiene que revelar fuentes, en fin, toda
una investigacion y otra cosa es la memoria, la
memoria habla de las experiencias de las victimas,
de sus dolores, pero de algo mucho mas importante
y es que ademas reconoce la lucha de quienes han
sobrevivido o de los familiares, para precisamente
contribuir a ese relato, a esa narrativa.

Esa fue la potencia de la irrupcion del movimiento
nacional de victimas, sobre todo en el afio 2010,
cuando empez6 a cambiar la narrativa de la nacion,
cuando empezaron a reconocerse hechos gravisimos
que la sociedad colombiana no habia reconocido
y el hecho de que exista un Centro Nacional de
Memoria Histérica fue porque durante décadas, no
afios, décadas, las victimas del conflicto armado en
nuestro pais estuvieron al frente interpelando esas
narrativas y esos relatos y exigiendo la creacion de
un Centro Nacional de Memoria Historica, que no
fuese un centro de papel, que fuese muchisimo mas
alla, que hablara de las iniciativas de memoria de
las victimas, es decir, de lo que ellas han hecho para
interpelar esa narrativa, que compilar archivos, que
ademas lograra recuperar los archivos que muchas
veces por las vicisitudes. ..

Testimonios, por eso me parece tan grave
modificar ese articulo, porque concretamente lo que
esta modificando es algo, a mi me parece gravisimo,
es el articulo 1° del Decreto nimero 2244 de 2011,
que habla de recolectar, tipificar, sistematizar,
analizar y preservar la informacion que surge de los
acuerdos de contribucion a la verdad historicay a la
reparacion, la que trata la 1424.

Es decir, todos los testimonios, todos los
relatos, que tienen aquellas personas que no fueron
judicializadas en el marco de la Ley de Justiciay Paz,
es decir, los desmovilizados del paramilitarismo, pero
que quienes no fueron judicializados contribuian a
la verdad y a la reparacion de las victimas a través
de sus relatos y eso es lo que se esta eliminando
y eso es absolutamente grave, porque todos los
desmovilizados del paramilitarismo que durante
afios han contribuido con sus relatos a la verdad y
que esos relatos hacen parte del archivo del Centro
Nacional de Memoria Historica, digamos, ya estos
paramilitares y otros desmovilizados de manera
individual de otras estructuras armadas, no puedan
contribuir a la verdad.

Y esto es gravisimo, gravisimo, gravisimo que
esto se elimine, porque entre otras, el problema no
es, los relatos estan en el Centro de Memoria, ahora,
(qué haces con esos relatos?, ;como contribuyen?,
(como pueden estos relatos contribuir a encontrar

personas?, a decirle a las victimas qué fue lo que
sucedid y esto se hace no solamente a través de
informes, para eso hay articulaciones necesarias
entre otras instituciones de otros andamiajes que se
han creado en el futuro, para contribuir no solamente
a la reparacion de las victimas, sino a la justicia y a
la verdad, que son por supuesto importantisimos.

Algo que tiene de esencial estas contribuciones
que vienen por parte de victimarios, pero también
aquellas que cuentan las victimas que nos permite
contrastar verdades, es decir, lo que dijeron los
victimarios, los paramilitares, los desmovilizados,
ta lo puedes contrastar con los relatos de las
victimas y entonces obtienes una verdad mucho mas
integral, de eso también se trata y si esto se hace
junto con los relatos, las memorias, estas estrategias
de resistencia de décadas de las victimas que tienen
que ser fomentadas, porque son patrimonio de la
sociedad colombiana.

Es que lo que deberiamos hacer aqui es reconocer
la memoria de las victimas como patrimonio de
la sociedad colombiana, sus estrategias, lo que
han hecho para sobrevivir, porque ademas hay un
componente unico de la construccion de memoria
en Colombia y es que nosotros hemos construido
memoria en medio de la guerra y recuperamos
nuestra ciudadania plena no porque el Estado nos
dé nada, porque nunca nos ha dado nada, sino
porque nosotros nos hemos ganado el derecho
a reconocernos como ciudadanos plenos de la
sociedad colombiana y por eso yo soy Senadora de
la Republica, porque durante mas de 20 afios hice
un trabajo de memoria historica y me constitui
como un sujeto social, eso me empoderd y aqui
estoy sentada, defendiendo mis derechos, para eso
hay otros espacios, sino los derechos de millones y
millones de colombianos y de colombianas que han
tenido que vivir lo insufrible.

Asi que, a través de eso, de esos ejercicios de
construccion de memoria nosotros logramos algo
mucho mas efectivo de lo que se hace y de lo que han
hecho los Estados en nuestro pais y es que nosotros
hemos logrado interpelar a la justicia de una manera
mucho mas efectiva y decirle a la justicia que tiene
que funcionar, que tiene que repararnos, interpelarlos
porque no han hecho lo que tenian que hacer para
garantizar verdad y justicia en nuestro pais, eso es lo
que hemos hecho.

Y cuando interpelamos a la justicia, ja quién
mas interpelamos?, a la sociedad, por supuesto,
a la sociedad que muchas veces desconocid lo
que nosotros hemos vivido y por lo que hemos
atravesado, exilios, asesinatos, desplazamientos,
abusos sexuales, en fin, incluido lo que han vivido
los niflos, que es una modificacion que también se
hace, los nifios también participan, no participan a
través de otros, tienen derecho a participar ellos y
lo digo yo porque fui una nifia victimizada, porque
en mi se violaron una cantidad de derechos del nifio
y no lo entendi hasta que tenia 30 afios, recuperé mi
identidad a los 32 afios y resulta que nosotros no
tuvimos derecho a participar, lo tenemos que hacer
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de adultos, pero tenemos que lograr que los nifios
y nifias y los adolescentes y los jovenes reclutados,
tengan derecho a su participacion, no a través de
otros, directamente a través de su voz y de sus
experiencias.

Asi que, creo que este es un elemento que
también toca recoger y que esta en uno de los
articulos, nosotros proponiamos la incidencia en la
participacion de nifos y nifias, porque ademas la ley
tiene algo importantisimo y es que digamos busca
que la participacion de las victimas sea efectiva, lo
que tenemos que lograr es que sea vinculante y ahi
es donde hay un bache en el cual definitivamente
deberiamos trabajar.

Cuando el Defensor dice que no reconoce la
modificacion en el articulo 3°, ;verdad?, en el
articulo 3°, porque no es procedente, no solamente
es procedente por todo aquello que acabo de decir y
por eso digamos defiendo que no se le pueden quitar
funciones al Centro Nacional de Memoria Historica,
sino porque ademads antes afirmaba que se reconoce
el derecho a la reparacion simbodlica de las victimas
anteriores, que fueron victimizadas antes de 1985.

Es decir, las que son posteriores a 1985 tienen
derecho a la reparacion integral y a la reparacion
simbolica también, (si?, aquellas victimas
anteriores a 1985 tienen derecho a la reparacion
simbolica, si ti le quitas funciones al Centro
Nacional de Memoria Historica, queda como un
ente absolutamente administrativo, sin funciones
adicionales, desconociendo el trabajo monumental
que se ha hecho, inclusive en aquellos periodos
como el anterior donde hubo detractores profundos
a la memoria que muchos hemos defendido, pero
aun asi reconocemos que hizo un trabajo, que se
busca abordar de una manera muy diferente ahora
en un nuevo gobierno y con otra mirada.

Pero si nosotros le quitamos esas funciones al
Centro de Nacional de Memoria Histdrica, a veces yo
no creo que por mala voluntad o de manera digamos
soterrada, no hay necesidad de perspicacia, a veces
porque no entendemos de qué estamos hablando
cuando hablamos de memoria histérica y que
muy seguramente en una investigacion abordaran
muchisimos temas, que entiendo fue lo que se hizo
en el marco de la ley.

Pero la memoria histérica es absolutamente
desconocida, hay paises emblematicos en la
construccion de memoria, Alemania, Argentina,
Sudafrica, Argentina y Colombia, Colombia es
emblematico, la forma en la que se ha hecho el
ejercicio aqui en Colombia por parte de las victimas,
inclusive por parte del Estado, no se ha hecho en
otros paises y tendriamos que ir a profundizar como
elemento de sanacion y de catarsis la construccion
de memoria de nuestro pais, para sanar, de eso las
mujeres sabemos muchisimo, porque se trata del
cuidado de nuestra Nacion.

Entonces, podriamos sanar a través de la
memoria a veces mucho mas rapido de lo que
sanamos a través de la reparacion administrativa,

de la reparacion, digamos, financiera, la memoria es
un elemento central en la justicia, la memoria es un
elemento central en la contribucién de la verdad, la
memoria es un elemento central para exigir verdad
y para transformar la sociedad.

Por eso modificar el articulo 3° de esta ley es
sumamente grave y yo le invito, perdon, el articulo
27, yo le invito realmente a que analice con su equipo
y yo lo defenderé aqui como lo estoy defendiendo
en este momento, la modificacion de esta y de por
supuesto, los comités de justicia transicional, pero
quise centrarme en la construccion de memoria, yo
lo invito de verdad a que no haga modificaciones
y que al contrario, vayamos muchisimo mas alla,
profundicemos mas, porque si hay una institucion
realmente importante en el andamiaje que se creo6
en el marco de la Ley 1448 es el Centro Nacional de
Memoria Historica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Zenaida Lépez Cuadrado — Procuradora
Delegada para el Seguimiento del Acuerdo de
Paz:

Muchisimas gracias, muy buen dia a todas,
todos, cordial saludo desde la Procuraduria General
de la Nacion, comparecemos esta audiencia no solo
como cabeza del Ministerio Publico por mandato
constitucional, sino también porque la Procuraduria
preside la Comision Nacional de Seguimiento y
Monitoreo a la Politica Publica de Victimas.

Comision que es conformada, a la que concurre
igualmente la Defensoria del Pueblo en su calidad
de secretaria técnica, la Contraloria General de
la Nacion y los representantes de victimas que
son nuestros miembros vitales, alma y nervio, y a
quienes extiendo un cordial saludo.

La primera pregunta que nos corresponde hacer
es cudl es el objetivo de una reforma y sobre todo
de una reforma a una ley como la 1448 del 2011,
obviamente aqui las respuestas han sido dadas
en aras de superar los bloqueos que persisten 11
aflos después, apoyar la superacion del estado de
cosas inconstitucional que ha decretado la Corte
Constitucional, sobre todo armonizar esta esta ley, la
politica de victimas con el mandato y las instancias
del Acto Legislativo del Acuerdo Final de Paz del
2016.

De tal manera que todo esto no puede tener
una finalidad distinta... el ejercicio pleno de su
ciudadania y a la transformacion de sus territorios,
para que vuelvan a ser habitados en clave de
colectividad, de comunidad, de alli que desde la
Procuraduria General de la Nacion reconozcamos
esta iniciativa que presenta la Defensoria del Pueblo,
porque es alli en los territorios donde se encuentra
la poblacién mayormente empobrecida y por ello,
su afianzamiento debe ser igualmente en clave
territorial y en clave del punto uno del Acuerdo, la
Reforma Rural Integral. La mayoria de las victimas
del conflicto armado en Colombia son campesinos
y por tanto, es a esta poblacion a la que debe ir
destinada en clave del punto uno del acuerdo.
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La reforma que presenta la Defensoria, el
proyecto efectivamente estd en linea con estos
parametros, ya que se apalanca precisamente en las
conclusiones que hemos hecho desde la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y
recomendacion de tierra.

Se nos ha cruzado el proyecto y hemos hecho
algunas observaciones que muy sucintamente en aras
del tiempo, me voy a permitir presentar, sefialando en
cada caso el articulo correspondiente, en el articulo
2A que se propone adicionar a la Ley 1448 del 2011
sobre la coordinacion institucional, nos preocupa ya
que se le otorga al Ministerio de Justicia funciones
de fijar, abro comillas “lineamientos técnicos para
la articulacioén y coordinacion entre la Jurisdiccion
Ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz”
no se veria como mediante una ley ordinaria, se le
darian competencias a una entidad del ejecutivo para
que provoque intervenciones ante la Rama Judicial
y las demas entidades creadas en el Acto Legislativo
numero 01 del 2016.

Sobre esta misma coordinacion institucional
se plantea el desarrollo de un protocolo, estamos
clarisimos en que efectivamente es necesario
articular, pero podria ser ello a través de una
herramienta de cruce de fuentes y ademas lo que si
se hace necesario, es unificar la totalidad de victimas
incluidas en el RUV, que han accedido a cada uno
de los programas que ofrece la SNARIV de manera
integral.

Con relacion a las competencias que le asigna
este proyecto al Ministerio de Justicia y del
Derecho, sobre la coordinacion y verificacion de la
operatividad de los protocolos, consideramos que
también presenta inconveniente de que la ley ya
asigno estas funciones a la secretaria técnica de la
SNARIV como articuladora del sistema.

En cuanto a la adicion del paragrafo 1° al articulo
4° del Capitulo 2 del Titulo 1, lo que vemos es que
es repetitivo, ya esta dicho, y ahora bien, si lo que se
pretende es reforzar las obligaciones que tienen las
entidades del SNARIIV con la reparacion integral de
las victimas, esto seria tal vez mas efectivo hacerlo
mediante una reglamentacion para cada sector,
que ahi si garantice la oferta preferencial para la
poblacién victima.

En el articulo 5°, que modifica el articulo 13,
la expresion al final del primer parrafo, comillas,
“victimas del confinamiento forzado y victimas
del desplazamiento forzado intraurbano, urbano y
transnacional” nos preocupa que esto puede llevar
a una interpretacion restringida, dejando de lado
el universo de desplazamiento de zonas rurales,
se deberia dejar solo la expresion “Victimas de
desplazamiento forzado” que es el universo y
reforzar ya estos sectores en concreto.

En el articulo 13, que modifica el titulo del
Capitulo 3, pareciera que se dejan por fuera las
victimas que se desplazan de los entornos rurales, lo
cual puede dar lugar a interpretaciones restringidas,
que limiten el acceso a las medidas de atencion,

asistencia y reparacion integral, sabemos que
mucho de lo decretado por la Corte Constitucional
esta dado en clave de bloqueos y rezagos de la Ley
1448, precisamente por posiciones regresivas e
interpretaciones restringidas, que también hemos
seflalado inclusive a la misma direccion de la
Unidad de Victimas. En el articulo 28 se modifica
el... ;seguimos? Muchisimas gracias, aprecio este
esfuerzo que hacemos todos.

En el articulo 28 que modifica el articulo 151, si
bien se entiende la preocupacion por el sefialamiento
expreso de los pueblos étnicos, no hay que perder de
vista que ellos ya son atendidos en el marco de los
decretos leyes, tal como lo dispone el articulo 2° de
la ley.

Por otro lado, desaparece la concepcion de que el
programa debe atender los 3 eventos a los que hace
referencia ese articulo, este punto ya ha sido tratado
y realmente coincidimos en que hay que revisar
la conveniencia en el articulo 30, de modificar la
conformacion de los comités territoriales de justicia
transicional, en el entendido en que estas instancias
se toman decisiones respecto a la implementacion
de la politica publica de victimas en los niveles
departamental y municipal, dejar la conformacion
en términos de las entidades y no de los directivos,
podria generar dificultades para la toma de
decisiones en dicha instancia, las cuales desde ya
estamos atravesando, atn sin ello.

Esta consideracion puede tener validez sobre
todo en el caso de las entidades nacionales, pero
no a nivel territorial, deberian mantenerse mas en
el caso de las primeras, gobernacion y alcaldia,
que presiden estos comités territoriales de justicia
transicional.

Me quiero referir a un punto concreto y es en
el articulo 76, al registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas, en el paragrafo 3° se
indica: se debera establecer el disefio de mecanismos
y metodologias de identificacion predial diferente a
la georreferenciacion en zonas donde las condiciones
de seguridad no permiten el ingreso a los predios,
que habiliten la micro focalizacion de manera
excepcional para iniciar la actuacion administrativa
a cargo de la URT.

En este paragrafo no observamos claridad en
cuanto, ;a qué se refiere el disefio de metodologias de
identificacion predial diferentes a la referenciacion?,
actualmente de conformidad con el IGAC, se
cuenta con 3 tipos de métodos de recoleccion de
informacion, que son métodos directos, métodos
indirectos y métodos declarativos y colaborativos.

Igualmente, es necesario una precision
conceptual en cuanto a lo que impactaria que no
existan condiciones de seguridad, en este sentido,
se debe puntualizar que la medida de restitucion
de tierras tiene una vocacion transformadora, el
Estado debe crear, entonces, escenarios idoneos de
reparacion, maxime si nos encontramos en el marco
de una justicia transicional.
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Por lo tanto, pensar que se restituya un predio
donde no hay condiciones de seguridad, seria tanto
como crear un escenario propicio sencillamente para
nuevas victimizaciones, sin que de otro lado se supla
el principio de complitud.

Desde la Procuraduria General de la Nacion
estaremos siempre prestos a los debates, sugerencias,
mesas, sobre todo en aras de armonizar las diferentes
iniciativas que planteaba el sefior Senador, en aras
del tiempo las podemos dejar para criterio de la
mesa, muchas gracias y que todo sea en bien de la
paz de Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, solicitamos a los intervinientes el uso
racional del tiempo, porque nos va limitando,
acabamos de cancelar la sesion de la Comision
Primera, estaba citada primero a las 10:00, después
a las 11:00, es para garantizar que podamos
permanecer e intervenir, ya le hemos notificado a los
distintos Senadores.

Va a llevar el uso de la palabra la doctora Cristina
Varon, ella viene desde la academia, representa a la
Universidad del Area Andina y se prepara Orlando
Burgos que es de la Corporacion Colombiana de
Desplazados. 5 minutos, doctora bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Cristina Baron Hernandez — Fundacion
Universitaria del Area Andina:

Gracias doctor German, muy buenos dias
sefiores Senadores, funcionarios del Gobierno
nacional, victimas del conflicto, sus organizaciones,
universidades presentes.

Luego de la designacion de una comision docente
del programa de derecho virtual de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, nos dimos la tarea
de hacer una revision de la reforma de ley que hoy
nos convoca en audiencia publica y se observan las
siguientes oportunidades de mejora:

1. El articulo 2A de la Ley de Victimas otorga
amplia autoridad al Ministerio de Justicia y
del Derecho para coordinar y verificar los
protocolos de reparacion integral. Esta amplia
discrecionalidad podria poner en riesgo los
derechos de las victimas y debe ser equilibrada
para garantizar suindependencia e imparcialidad.

2. La modificacion del paragrafo 1° del articulo
3°, introduce una posible asimetria en la
reparacion de victimas, ya que genera un
régimen especial para los miembros de la
fuerza publica, en comparacion con las victimas
civiles, es fundamental garantizar la igualdad de
tratamiento para todas las victimas.

3. Elarticulo 4A destaca la seguridad humana, pero
plantea preocupaciones sobre lamilitarizacion de
la seguridad y la limitacion de la participacion de
actores civiles y no militares en la construccion
de la paz. Debe encontrarse un equilibrio entre
la seguridad y otros aspectos clave, manteniendo
el respeto por los derechos humanos y por la

justicia, existen mecanismos de proteccion y
autoproteccion, civiles y no armados que han
resultado altamente eficaces, como las guardias
indigenas, cimarronas o campesinas.

4. La propuesta de modificacion del articulo 32,
establece criterios para programas de proteccion
integral. Si bien, es plausible la orientacion del
Ministerio de Defensa, este enfoque podria
militarizar en exceso la proteccion desplazando
enfoques civiles y no armados de proteccion,
ademas es esencial considerar criterios
diferenciales y no centrarse solamente en la
atencion al trauma.

5. La creacion de un programa especial para
nifias, nifios y adolescentes, es un avance muy
importante, pero nosotros debemos garantizar
la participacion de las victimas y no imponer
requisitos innecesarios como el certificado de
obtencion de dejacion de armas en respeto a los
derechos de los menores.

6. El articulo 66 necesita definir con precision
las condiciones de seguridad y garantizar la
voluntariedad en el retorno o la reubicacion
de las victimas, la coordinacion efectiva entre
entidades es crucial para proteger los derechos
de las victimas.

7. El articulo 186 fortalece el registro de tierras
despojadas, pero la inscripcion de oficio plantea
interrogantes sobre la identificacion completa
de las tierras despojadas, se debe abordar la
seguridad y las metodologias de identificacion
en areas de alto riesgo, mas alla de la existente
microfocalizacion.

8. El articulo 231 propone un programa de
rehabilitacion de victimas, sin que se pueda
evidenciar suficiente participacion de las
victimas en su formulacion, la participacion
activa de las victimas es esencial para una
rehabilitacion efectiva.

9. El articulo 149 destaca la importancia de
la verdad y la memoria, pero es crucial que
se respete la autonomia de las victimas en
estos procesos, la participacion activa y la
proteccion de la seguridad de las victimas son
fundamentales.

10. El articulo 365 promueve la participacion a
través de las mesas de victimas, pero se requiere
mecanismos mas flexibles que permitan una
contribucion activa de las victimas en la toma
de decisiones, también es importante garantizar
la participacion genuina de los nifios, las nifias y
los adolescentes, en las politicas que lo afectan.

Expreso asi mi agradecimiento por su amabilidad,
por su valiosa consideracion al convocarnos a la
presente audiencia, nos une a todos el proposito
de enriquecer la construccion del conocimiento y
contribuir a las discusiones del pais en el legislativo
desde la academia, muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Orlando Burgos Garcia — Corporacion
Colombiana de Desplazados:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy buenos
dias para la mesa principal, para los presentes, mis
compaifieros de organizacion, de la academia y todos
los presentes aca.

Nosotros en primera instancia que hemos podido
conocer el proyecto de la Defensoria del Pueblo y
lo hemos venido apoyando y respaldando, porque
consideramos que es un proyecto que realmente
abarca desde nuestro punto de vista, lo que queremos,
que es que esta reforma sea progresiva.

Igualmente hemos conocido y hemos trabajado
también el proyecto desde la wunidad, pero
consideramos que este proyecto es mucho mas
abundante de forma progresiva en lo que aspiramos
las victimas, hemos hecho aportes y quiero referirme
a algunos temas generales aqui en el tiempo que me
dan.

En primer lugar, sefior Presidente, que la
Ley 1448 se hizo con el animo de reparar y
restituir, fundamentalmente, hoy no hay reparado
integralmente una sola victima en el pais, ni una
sola, reparada integralmente que es diferente a
indemnizar, porque aqui muchas veces tratamos de
confundir el tema de indemnizar con la reparacion
integral de que habla la ley.

Pero también tenemos problemas de restitucion
cuando hablamos de un 10%, un 12% de avances
en el tema de restitucion, y por supuesto, que nos
preocupa que hoy hayan 5 proyectos de reforma a
la Ley 1448, de los cuales 3 estoy absolutamente
seguro desconocemos la gran mayoria de las
victimas en este pais, porque no se nos han
socializado de ninguna forma, lo que igualmente
Nnos preocupa porque va uno en una ruta y en una
linea que pareciera que fueran a haber reformas a
la ley a pedazos de todos estos proyectos que estan
avanzando, uno inclusive, como usted dice, sefnor
Presidente, ya con un cuarto debate. Es preocupante
entonces el tema para nosotros como victimas, que
hoy la reforma a la ley esté de esa forma avanzando
en el Congreso.

En otro aspecto, es la importancia de la ley,
esta reforma es para que realmente se cumplan, el
incumplimiento de la ley es otro de los aspectos
que tenemos y que queremos y nos preocupa para
que realmente se dé, por ejemplo, si es ley es ley,
en el articulo 134 dice que la indemnizacion a
las victimas de desplazamiento forzado se debe
cancelar su ntcleo familiar y resulta que con una
resolucion se viene incumpliendo por parte de la
Unidad de Victimas, desde hace mucho rato cuando
estdn indemnizando, sefior Presidente, aqui ya
no se indemnizan los nucleos familiares, aqui se
indemniza a las personas de caracter individual.

Hoy muchas veces a esas personas se le
entrega 200.000, 300.000, 500.000 pesos de una
indemnizacion, entonces se nos esta violentando
a las victimas de desplazamiento forzado el

cumplimiento de la ley a través de una resolucion,
por parte de quien esta obligado a cumplir con la ley
y esto pues es preocupante para nosotros, queremos
que realmente la indemnizacion tiene que ser a
los nucleos familiares, no puede seguir siendo una
indemnizacion como se esta entregando, de caracter
individual, porque estamos hablando 1 millon de
personas indemnizadas, sefor Presidente, pero de
caracter individual, es decir, a una sola persona,
pero en la sumatoria se suma el nicleo como tal
indemnizado. Eso lo venimos diciendo desde hace
mucho rato, frente a este tema.

Hay cosas interesantes en el proyecto, por
supuesto, las victimas en situacion de orfandad, el
tema del enfoque intersectorial y otros que agrega
este proyecto, pero también con algunos que
queremos seguir discutiendo y ahondando, el tema
del PAPSIVI, porejemplo, el tema de larehabilitacion
de un programa que igualmente hace parte de la
reparacion integral, pero que realmente hoy no
cumple con las expectativas, ni estd cumpliendo con
las expectativas, pero si nos lo estain sumando como
parte del tema de la reparacion integral.

Se plantearon temas de participacion y aqui
quiero yo manifestarle a la Defensoria que me
parece que se necesita ahondar en el tema de la
participacion, porque lo que necesitamos garantizar
con la ley es la participacion efectiva de las mesas,
no tenemos participacion efectiva, tenemos una
participacion meramente participativa, habla que
con nosotros se debe construir las politicas publicas,
pero con nosotros no se construye, cuando llegan ya
estan construidas las politicas publicas.

El tema de los comités de justicia transicional,
al contrario creo que se deben de fortalecer, se debe
fortalecer la participacion en los comités de justicia
transicional y dentro de eso queria decirle a la
Defensoria, yo no sé si es cuestion de cantidad, de
colocar 6 delegados o de calidad, porque nosotros
veniamos planteando el derecho al veto, para que no
nos impongan decisiones desde la institucionalidad,
yo creo que sumar 6 comparfieros me parece que de
pronto no es la salida, pero si tenemos herramientas
que nos impidan lo que hacen hoy las instituciones
de imponernos las politicas publicas, dado el numero
de funcionarios con derecho a voz y voto y los pocos
de nosotros, lo que necesitamos es una herramienta
que nos permita impedir que nos impongan la
politica publica como ellos consideran.

Creemos y consideramos que el proyecto va en
esa parte progresiva, seguiremos discutiendo por
supuesto y seguiremos respaldando este proyecto de
acuerdo a la manera como va, pero esperamos seguir
dialogando. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Paula Andrea Villa Vélez — Unidad de
Restitucion de Tierras:

Muy buenos dias honorable Presidente,
Congresistas, victimas, colegas de Gobierno,
sociedad civil, un saludo muy especial de nuestro
Director de la Unidad De Restitucion de Tierras
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Giovani Yule, quien por razones de salud no le fue
posible acudir a este llamado.

Lo primero que queremos es saludar el proyecto
y la disposicion de la Defensoria justamente para
poder avanzar en la garantia de los derechos de
las victimas, en nuestra intervencion haremos
relacion especifica a los temas que corresponden a
restitucion de tierras, especificamente al paragrafo
3¢ del articulo 76 que agrega el proyecto de ley y el
literal f) del articulo 97, que hace justamente alusion
a la compensacion.

En el articulo 76 se propone agregar un paragrafo
en el cual coincidimos con las observaciones que
plantea la Procuraduria General de la Nacion,
recordemos que este articulo lo que propone es
tener mecanismos diferentes a la georreferenciacion
relativos a casos complejos, donde no sea posible el
ingreso por situaciones de seguridad, en zonas no
microfocalizadas, ahi compartimos la preocupacion
de la Defensoria alrededor del ingreso a estos
casos, sin embargo, nos parece importante hacer 3
precisiones:

1. La microfocalizacion es una figura establecida
en decreto, no en ley, lo cual es muy importante
porque justamente como Gobierno, en términos
de ser un componente decreto, ya hemos
avanzado en algunos asuntos justamente que nos
permitan poder atender aquellos casos donde la
situacion de seguridad requiere otra intervencion
diferente a la microfocalizacion.

2. Que la georreferenciacion esa establecida
actualmente la ley como un mecanismo
preferente, pero no el inico y en esa medida
compartimos la posicion de la Procuraduria
General de la Naciéon, donde en la entidad
ya venimos avanzando alrededor de otras
intervenciones justamente que garanticen
cuando no es posible hacerlo de manera directa,
por ejemplo, en los predios.

En resumen, contarles alrededor de esto que
el Decreto numero 1623 del 6 de octubre de 2023
firmado por Ministerio de Agricultura y los demas
ministerios con competencia, justamente ya se
establecieron unas propuestas alrededor de los
ingresos de aquellos casos donde las circunstancias
nos dicen que debemos hacer otra clase de lecturas,
hay alrededor de 16.000 casos que se encuentran en
zonas no microfocalizadas, es decir, en zonas que
no tienen aun un parte de seguridad por la Fuerza
Publica, esto se hizo un cambio importante alrededor
de poder atender estos casos de una manera diferente.

Este cambio que establece el decreto, justamente
nos llevo a que la Unidad de Restitucion de Tierras
hoy estemos trabajando en protocolos de ingresos
diferentes y de atencion diferentes a estos casos.

A esto se suma la propuesta que esta establecida
en el decreto, perdon en el articulo 97 en el literal
f), que busca introducir este proyecto de ley, en
el que se propone que se pueda avanzar en la
compensacion en zonas donde no ha habido la
posibilidad de microfocalizar, volvemos de nuevo, la

microfocalizacion no es un tema que esté establecido
en la ley, es un tema que esta establecido en decreto.

Lo segundo, nos parece importante si se van a
agregar acciones alrededor de las compensaciones,
se pueda establecer en el proyecto el impacto fiscal
que esto pueda tener y en esa medida, pues como
gobierno podamos tener claridad sobre cudl va a
ser el soporte fiscal para poder hacer este cambio
normativo.

Aun asi, contarles que dentro de las figuras que ya
existen en el marco de la compensacion establecidas
en la ley, en el Decreto nimero 1623 que establecid
el 6 de octubre el Gobierno, se lograron avanzar
justamente en la priorizacion de personas mayores
y de personas en condicion de discapacidad, esto es
muy importante que las victimas lo puedan saber, en
las que vamos a avanzar con o sin microfocalizacion
alrededor de la compensacion donde sea imposible
el ingreso.

Quiero con ello decir, digamos volver a reiterar,
compartimos la preocupaciéon de la Defensoria
alrededor de estos asuntos, no obstante, en términos
de técnica normativa, estos son asuntos que han
correspondido es en el escenario de decretos y que,
como gobierno, por tanto, ya hemos avanzado en la
materia.

Para cerrar mi intervencion, contarles también
que hay un punto que no esta incluido en esta
propuesta de ley presentada por la Defensoria y que
paranosotros resulta fundamental y son las funciones
jurisdiccionales para resolver casos complejos en
los que no hay un litigio de por medio, porque no
hay una oposicion, es decir, no hay ningun tipo de
disputa, que por tanto, consideramos no deberian ir
a los despachos judiciales, con eso nos estariamos
ahorrando alrededor de 2 afios de intervencion
para que la Unidad de Restitucion de Tierras pueda
garantizar el retorno a las victimas sin necesidad de
pasar por los despachos, insistimos, porque no hay
un litigio que asi lo justifique, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Odorico Enrique Guerra Salgado
- Colectivo de Victimas Afrodescendientes
(Afrovic):

Bueno, muchisimas gracias, darle gracias a
Dios por la oportunidad, a la Mesa Directiva y un
saludo especial para todas las personas que hoy nos
acompafian. Bueno, quiero empezar diciendo que
para nosotras y nosotros las victimas del conflicto
armado volver a este escenario nos llena de un gran
regocijo, pero no es nuevo, fue desde este mismo
escenario durante mas o menos 3 afios donde
estuvimos peleando ser incluidos en todo lo que
tenia que ver con la firma del Acuerdo de Paz de La
Habana, peleamos desde ese escenario del fast track,
muchas de esas intervenciones para que algunas de
las cosas que hoy estan dadas dentro de ese Acuerdo
de Paz de la Habana, pues fueran una posibilidad
real.

Hoy viendo, hay varios proyectos de reforma a
la Ley 1448 y con la explicacion que el honorable
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Presidente nos hacia en el dia de hoy, pues yo creo
que quedamos un poco mas preocupados, sobre
todo porque €l ya explicd proyectos que no van a
lograr... ya lo decia mi compafiero Orlando en su
intervencion, que vamos a estar haciendo como una
reforma a la Ley 1448 a retazos, cosa que de verdad
es preocupante para las victimas en general.

Creemos que resulta bien interesante que
pudiéramos aunar esfuerzos, sobre todo a nombre de
las victimas, para que de verdad dejaramos, digamos,
que esas diferencias, esos egos, o lo que como
humanos nos caracteriza en cuanto a diferenciarnos
y pudiéramos trabajar mas de la mano y sobre todo
de la mano con las victimas, la senadora Maria José
lo dijo en su intervencidn, nosotros hemos estado
aqui desde muchos, muchos afios, yo creo que he
venido a este recinto, me dio hasta risa cuando la
Secretaria suya o de esta Comision, me decia que
ya era un nombre conocido dentro de esta Comision
Primera y precisamente es porque aqui hemos estado
en muchisimas ocasiones buscando que se puedan
resarcir y reparar esos derechos de las victimas.

Digamos que a las victimas no nos importan
tanto los tramites, ni como se tiene que hacer, ni
donde, lo que nos interesa es el fin, los resultados,
que de verdad haya un momento en que como ya
lo han dicho los que me han antecedido, se vuelva
una ley robusta, para que se puedan recoger todas
esas problematicas que las victimas tenemos y que
es necesario de verdad hacerlas tangibles como un
hecho para ser reconocidas y reparadas como tal.

Ademas de eso, frente a los diferentes proyectos
que hemos visto, en estos de la Defensoria hemos
encontrado apuntes muy interesantes, en el de el
mismo Rodrigo Tovar hemos encontrado puntos
interesantes, creo que la CITREP es una oportunidad
que las victimas tenemos también para podernos
expresar y a través de ellos lograr cosas al interior
de este congreso de la Republica colombiana, lo
mencionaba la Viceministra, la Directora encargada
de la Unidad.

O sea, son muchisimas cosas que las victimas
queremos que se vuelvan tangibles, o sea, de verdad
que no nos interesa tanto cémo se van a hacer, solo
queremos que se hagan, creo que es momento y en
este Gobierno que viene haciendo mega esfuerzos
sobre el tema de la paz total, creo que las victimas
estariamos prestas a colaborar desde todos los
escenarios desde donde hacemos participacion, que
son muchisimos, comités de justicia transicional,
comisiones, esa comision de seguimiento en donde,
que resaltaba o que destacaba la doctora Zenaida,
con la misma doctora Diana, con el mismo doctor
Rubén Dario, son muchas, muchas cosas que hemos
planteado alli sobre como las victimas queremos
que vaya mejorando la Ley de Victimas.

Como queremos también desde ese ECI que atn
se mantiene ahi en la mayoria de sus categorias, que
se pueda hacer una verdadera reparacion integrar a
las victimas en todos los sentidos, como esas victimas
del exterior han manifestado también su falencia,

como las victimas de los desde los territorios muy
lejanos a donde el Estado ni siquiera llega, también
se han expresado.

Entonces yo creo que esta es una oportunidad
grandiosa, con la voluntad que este gobierno tiene
y con todas las entidades y todas las personas, como
la Defensoria aqui en cabeza del doctor Carlos
Camargo, que han presentado proyectos, entonces
eso quiere decir que todo el mundo esta pendiente
de que las victimas podamos trabajar, entonces ojaléd
y nos tengan muy en cuenta para participar en cada
uno de estos proyectos de reforma a la ley y que
nosotros de verdad podamos ser protagonistas de los
destinos nuestros y que de verdad a futuro logremos
esa implementacion adecuada, con los presupuestos
adecuados, de la politica ptblica de victima que nos
mencionaba la Subdirectora y que de verdad ha sido
un afan por el que hemos venido luchando durante
tantos anos y que soflamos se vuelva una realidad,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor David Armando Rodriguez Rodriguez —
Comision Colombiana de Juristas:

Buenos dias a todas y a todos, primero un saludo
muy especial a la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Republica, a las Senadoras Aida
Quilcu¢ y Maria José Pizarro, por extendernos
la invitacion a proposicion y un saludo especial a
todas las victimas y organizaciones que siguen esta
audiencia de manera presencial y virtual, finalmente
un saludo muy especial al Defensor del Pueblo, el
doctor Carlos Ernesto Camargo.

Me interesa brevemente en los 5 minutos hacer
un par de comentarios muy puntuales, el primero,
sefalar lo que ya se ha mencionado y es que si hay un
tema que sea delicado, sensible para el pais, a quien
nos duele el conflicto armado, es este, la atencion a
las victimas; y en efecto se tramitan en el Congreso
de la Republica actualmente 5 proyectos de ley, el
azar, el calendario defini6 que uno vaya primero
que el otro, pero el Congreso si algo tiene que hacer
en este momento es tener la suficiente altura de
miras, la suficiente nobleza para darse cuenta que
en todos los proyectos hay ideas buenas, hay ideas
cuestionables y de alguna manera garantizar que los
proyectos se articulen, se armonicen y que desde una
perspectiva, digamos de Estado, no simplemente
el que va primero, sino que el proyecto de ley, la
reforma estructural que se haga incluya todas las
medidas que son necesarias, mas alla de su autor.

Los proyectos de ley tienen que armonizarse y
la tinica manera de que se armonicen ya no es por
el tramite de la Ley 5%, sino tiene que ser por la
voluntad politica del Congreso, de las presidencias
de las mesas directivas, quienes desde una altura
de Estado los puedan articular, si no va a pasar
que simplemente el azar, el desarrollo del tramite
parlamentario lleve a que se apruebe uno y no el
otro.

Entonces simplemente reiterar la necesidad de
que esta Corporacion, esta célula legislativa mire
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los demas proyectos de ley y asuma, como sefiala
la doctora Villa, por ejemplo, incluir medidas que
estén en los otros.

Un segundo aspecto que me interesa resaltar y
es simplemente una proposicion, una de las cosas
interesantes del proyecto de la Defensoria del
Pueblo, es que incluye la perspectiva interseccional,
la perspectiva interseccional mal explicada, yo no
seria el experto para hacerlo, sefiala que las ciencias
sociales tienen que construir las verdades de manera
que no homogenicen, que no estandaricen a las
victimas, tiene que rescatarse la particularidad de
la individualidad, la manera diferente en que si es
mujer o que las mujeres viven digamos su identidad,
como se construyen las diferencias identidades
étnicas, es decir, una perspectiva interseccional a
lo que aboga es a que la administracion publica y
las autoridades no estandaricen, sino que rescaten
la particularidad, la diferencia, la intima diferencia.

(Por qué digo esto?, porque no se puede construir
oargumentary esto lo digo con el mayor respeto, pero
con la mayor vehemencia, no se puede argumentar
que el proyecto de ley goza de legitimidad porque se
hizo un muestreo, la perspectiva interseccional que
estd incluida en el proyecto de ley, rescata la intima
diferencia y la imposibilidad de estandarizar, eso es
el enfoque mal explicado, interseccional.

En esa medida, la participacion de las victimas no
puede estandarizarse como un simple muestreo en
unas especificas universidades, por supuesto, todas
ellas muy respetables. Esta es una segunda idea, que
la garantia de la participacion de las victimas tiene
que ser permanente, constante y bajo la conciencia
que nunca se hard suficiente para que participen
todo el universo diverso de victimas, no se puede a
través de un muestreo.

Ya puntualmente en torno al articulado, queremos
hacer un par de comentarios muy puntuales, que
tienen que ver con pues aspectos relevantes que ya
se han mencionado, pero que no deja ser paradojico
esta discusion y es el hecho que el proyecto de
ley busca armonizar las diferentes instituciones
y coordinar a las instituciones que participan
del SNARIV y del sistema de justicia, verdad,
reparacion y garantias de repeticion, pero al menos
en esta audiencia publica lo que se evidencia es que
hay cierta falta de comunicacion, entonces pareciera
que hay una contradiccion performativa, en que
el articulado habla de articulacion pero aqui no se
estén articulando.

Como mencionaba, reconocemos que la
inclusion de una mirada interseccional y de enfoques
diferenciales es un asunto novedoso, respetuoso de
estandares constitucionales y que por supuesto, hable
de manera muy diversa del universo de victimas, de
personas en condicion de discapacidad, jovenes,
personas afrodescendientes, raizales, palenqueras,
ROM.

Puntualmente nos preocupa desde la Comision
Colombiana de Juristas, como ya apuntaba quien
me antecedia en el uso de la palabra, la propuesta

como quedo6 radicada en el informe de ponencia del
paragrafo 1° del articulo 3°, que sefiala la creacion
de una ley, de una mesa entre la Unidad de Victimas
y la Fuerza Publica, como apuntaba la colega de la
academia, puede generar una fuerte discriminacion,
que hay una mesa para atender a las victimas de la
Fuerza Publica, digamos invocando una sentencia
de la Corte Constitucional, la sentencia no dice
exactamente lo que dice el proyecto de ley, pero si
puede generar una suerte de trato diferenciado, que
pues es polémico constitucionalmente.

Vemos con preocupaciéon esto, con mucha
preocupacion 'y con esto concluyo, que el
informe radicado para el primer debate elimina el
cumplimiento de recomendaciones del informe de
la Comisioén de la Verdad, que estaba contemplando
una redaccion del proyecto radicado.

En la ponencia se argumenta que las
recomendaciones son facultativas, mas no
potestativas, desconociendo el avance que
representd el esfuerzo institucional y académico
para garantizar el derecho a la verdad de las
victimas, estamos hablando de derecho a la verdad
y la verdad historica, digamos, con ese objetivo tan
eminente, deberia tenerse en cuenta y darsele algin
papel, algin grado de vinculatoriedad, podriamos
discutir juridicamente cual, pero algun grado de
vinculatoriedad las recomendaciones, que se han
eliminado del informe de ponencia, a nosotros nos
llama la atencion.

Hay otras observaciones, las radicaremos como
indica el sefor Presidente en la Mesa Directiva de la
Corporacion, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Blasney Mosquera Hurtado — OV
Juntas de Accion Comunal:

Buenos dias para todos y todas, todes, la verdad
de que como victima del conflicto armado me siento
contento de estar en este recinto, donde se toman
decisiones importantes para el pais.

La verdad es que hemos acompanado este
proyecto de reforma de ley de la 1448, ya que
hemos sentido que ha tenido un vacio muy fuerte
en materia de implementacion y eso ha generado
unos rezagos historicos en la poblacion que hoy
estamos representando desde los diferentes OV y las
diferentes organizaciones de victimas que estan a lo
largo y ancho de Colombia.

Para nosotros es muy preocupante como victimas
del conflicto y por eso hemos querido sumarnos a
este proyecto, porque no hemos visto realmente
una garantia de derechos para esta poblacion,
hemos estado inmersos en la norma, pero no hemos
podido ser sujetos de derecho como en su momento
la norma lo establece, créamelo que del dicho al
hecho hay mucho trecho y realmente el que siente
las inclemencias del conflicto estd con la plena
autonomia y autoridad para venir a este escenario a
sentar su voz y que sea escuchado.

La verdad es que para nosotros es importante
que se revise muy profundamente el espiritu de la
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norma, porque nosotros como victimas del conflicto
tenemos unas expectativas que al dia de hoy no han
sido cumplidas y eso nos estd generando seguir
viviendo en un pais de las maravillas llamado
Colombia, donde el conflicto armado no ha cesado ni
un momento y al parecer no hubo una planificacion
desde el primer momento a poder decir hasta donde,
un estipulado hasta donde ibamos a llegar en materia
de victimizaciones y sujetos de derecho.

(Qué nos preocupa a las victimas?, que la ley
siempre ha estado corta de fuentes de financiacion,
eso es gravisimo, en un pais como Colombia donde
seguimos en conflicto armado constantemente, es
una fabrica de victimas, si no tenemos un marco
robusto en materia econdmica, automaticamente van
a estar los rezagos que siempre hemos tenido, otro
tema que nos preocupa a las victimas del conflicto,
es la falta de articulacion del SNARIV en todos los
territorios, aqui cada quien va por su lado y por eso
tampoco hay un avance significativo en la politica
publica de victimas, eso también es preocupante
para la poblacion.

Algo que también nos preocupa a las victimas
del conflicto armado en Colombia, es que esta
implementacion que realmente hemos visto a
cuentagotas, no se compadece con la realidad de los
territorios, porque mas bien pareciera que el centro
del pais fuera victima y no las regiones, donde
realmente las regiones hemos puesto la gran mayoria
de victimas que hoy dia estan en el RUV y eso debe
llamar la atencion también de esta audiencia.

Realmente las victimas nos sentimos inmersos en
los cuellos de botella, en los bloqueos institucionales,
que el mismo Estado ha venido generando para
no cumplir a la poblacion y en buena hora en este
proyecto hemos intentado dar nuestro grano de
arena, nuestro puntico, para poder decir, bueno,
estamos dispuestos para seguir con una propuesta
que nos ayude a aliviar esos cuellos de botella
que en su momento hemos sentido en territorio y
que las victimas que hoy represento se mantienen
quejandose porque no han sentido que la ley les haya
llegado, como en su momento el espiritu lo reza.

Quiero terminar diciendo, para cumplir con
los 5 minutos, que nosotros como victimas no
queremos hablar de articulados, solo queremos que
nos cumplan en ese interés de que se nos garanticen
unos derechos adquiridos, unos derechos que la ley
estd en su momento ponderando, pero que realmente
se siguen vulnerando a todas luces.

Y solamente dejar una reflexion, aqui a dice
uno al Congreso, que bueno, que se armonice
todos los proyectos de ley que vayan en pro de la
poblacion que represento, porque de nada nos sirve
que no se armonicen y que saquemos colchas de
retazo que a su vez no van a ir a palear en nada las
dificultades en territorio, que tenemos la poblacion
victima y que seria muy interesante que se le dé una
respuesta efectiva a la poblacion, ya que ustedes
son los que conocen de norma y nosotros lo que
hacemos es leerlas, intentar que se apliquen a través

de los mecanismos constitucionales que el mismo
Congreso ha venido organizando y estructurando
para las garantias de derecho.

Créamelo que estamos dispuestos como victimas
a seguir aportando en el crecimiento en garantias
de derecho del pais llamado Colombia y lo que
queremos que se nos tenga en cuenta a través de una
participacion efectiva, no Unicamente venir a los
espacios a que nos escuchen, pero lo que digamos
nosotros quede ahi en el tintero, queremos que lo que
aqui se diga, se escriba y sea tenido en cuenta para
que se tomen decisiones en favor de la poblacion
que estamos representando en el dia de hoy, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Luis Fernando Sanchez Supelano —
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES:

Buenos dias a todos y todas, yo la verdad creo
que me voy a tomar menos de los 5 minutos, ustedes
han tenido la posibilidad de escuchar a las mesas de
victimas, que creo que son las voceras legitimas.

A nombre de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
que ejerce la secretaria técnica de la Comision
de Seguimiento a la T-025 de la sociedad civil,
simplemente 2 o 3 ideas.

1. Por supuesto valoramos positivamente que el
Congreso haya asumido la discusion y el debate
sobre la reforma a la Ley 1448 y la necesidad de
ajustar algunos de sus contenidos, por supuesto,
cuando uno piensa en la ejecucion de los ultimos
mas de 10 afios en la ejecucion de la Ley 1448,
la caracteristica es el retraso y el rezago, es
decir, no hay ni uno, creo que ninguno de los
componentes ha avanzado al ritmo esperado y al
ritmo necesario.

En este sentido valoramos positivamente que
la Defensoria del Pueblo haya presentado este
propuesto, que profundiza algunos elementos
frente a algunos enfoques diferenciales, amplia en
alguna medida la definicion de victimas e incorpora
algunas estrategias de priorizacion frente a algunos
programas, como el programa laboral, etcétera,
etcétera.

Sin embargo, planteamos 2 o 3 ideas:

1. Por supuesto un principio basico que debe
guiar esta reforma la no regresividad y el goce
efectivo de derechos, de acuerdo a los estandares de
la Sentencia T-025 y los autos que las desarrollan,
ahi la Corte Constitucional ya ha puesto algunos
parametros de razonabilidad y razonabilidad sobre
el goce efectivo de los derechos de las victimas.

2. Creemos que es necesario que se profundice
el enfoque de soluciones duraderas y, sobre todo, en
la perspectiva de superacion de las vulnerabilidades
de las victimas, es decir, cualquier proyecto de
reforma a la Ley 1448 necesita profundizar el acceso
a trabajo, el acceso a generacion de ingresos, el
acceso a educacion, no solo primaria y secundaria,
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sino principalmente hoy también educacion superior,
muchas victimas ya han alcanzado la mayoria de
edad siendo victimas, han pasado mas de 10 afios,
salieron siendo jovenes de sus territorios y hoy estan
en las ciudades buscando acceso a las universidades.

Es necesario superar las barreras de acceso,
por ejemplo, a vivienda, segundo, por supuesto, es
necesario articular restitucion de tierras con reforma
rural integral, es necesario agilizar los procesos
de restitucion de tierras, creo que es un segundo
derrotero, la pregunta que debemos hacernos es,
(como podemos agilizar los procesos que estan
contemplados en la Ley 1448 sobre restitucion, sobre
priorizacion en la politica social y por supuesto en la
indemnizacion?

Y esto por supuesto, también tiene que ver con
la financiacion de la Ley 1448, que esta absoluta
y totalmente desfinanciamiento y creemos que la
perspectiva de soluciones duraderas también deber
partir del fortalecimiento a las organizaciones de
victimas, es decir, siuno quiere que las organizaciones
de victimas superen la vulnerabilidad, hay que
fortalecer sus procesos organizativos, hay que
fortalecer sus procesos de gestion, hay que fortalecer
su autonomia.

Creo que esos elementos adicionales, ademas de
lo que ya ha sido dicho en esta audiencia, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Giomar Patricia Riveros Gaitan—
Fundacién para la Dignidad de los Héroes de
Colombia, Policias y Militares Victimas del
Conflicto (Fundiheco):

Presidente muy buenos dias y muchas gracias,
un saludo fuerte de nuestro Presidente de la
organizacion el sargento en uso de buen retiro Luis
Eduardo Lenis Ariza, bueno, yo recojo en todo lo
que mis compafieros han expresado y repito, buenos
dias para todos y para todas.

Como Fundiheco se busca tener una ley robusta
con todos los aportes que se reciban para lareparacion
y no repeticion, segun la Ley 1448 del 2011, hoy
como Fundiheco quiero agradecer a la Defensoria
del Pueblo por aceptar y apoyar la propuesta que se
hizo frente a la reparacion, reconocimiento a policias
y militares victimas del conflicto y sus familias,
porque son seres humanos cuidando seres humanos.

La organizacion que represento en la Mesa
Nacional de Victimas, ha pedido en varias ocasiones
que sea visibilizada, que sea tenida en cuenta en el
Centro de Memoria Historica, que no solamente se
tenga en cuenta como victimarios, también como
victimas, porque los policias y militares también
son victimas del conflicto armado, sefnor Presidente,
sefor Defensor y mesa principal.

Realmente nosotros buscamos que las victimas,
policias y militares y sus familias, sean reconocidas
como lo dice el pardgrafo 1°un del articulo 3: cuando
los miembros de la fuerza publica sean victimas en
los términos del presente articulo, su reparacion
econdmica correspondera por todo concepto a la que

tenga derecho de acuerdo con el régimen especial
que le sea aplicable.

Eso tiene que ser muy claro, es el régimen que
le sea aplicable el que debe indemnizar, pero aqui
necesitamos y le pedimos a todo Colombia y le
pedimos al Gobierno nacional, por favor, masnobleza
con la fuerza publica, realmente necesitamos mas
acompanamiento, los problemas psicosociales que
estan quedando en familias, ennifios, en adolescentes,
es muy fuerte, estamos tocando en esta ley, en esta
reforma, a nifos, adolescentes, adulto mayor, que
pierden sus hijos y son vistos como victimarios,
es claro que necesitamos el acompanamiento de
la Comision, de la Defensoria, de la Unidad, de la
Procuraduria que siempre la hemos tenido, jpor
favor!, los militares son seres humanos que merecen
que el Gobierno los vea con mas consideracion, con
mas amor, porque son personas que estan colocando
su vida para protegernos, gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Oscar Armando Moreno — Asociacion de
Victimas y Desplazados:

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas de las
cosas que nosotros ibamos a tomar pues ya se ha
dicho en estas audiencias, pero me queda entonces
resaltar algunas consideraciones que creo que son
pertinentes y que debemos tener en cuenta en el
momento que se vaya a reformar la Ley 1448.

En principio, quiero resaltar que la Defensoria
del Pueblo haya tenido en cuenta a estas victimas
y podamos nosotros organizar o ver de qué
manera podemos nosotros incluir algunos aspectos
importantes dentro de la reforma de la Ley 1448.

Es importante e innovador el tema que coloco la
Defensoria del Pueblo sobre la orfandad de nifios
y jovenes victimas del conflicto armado, durante
todo el tiempo que hemos estado como victima es
la primera vez que se toca ese tema y que le da la
participacion a los nifios, nifias y adolescentes del
pais, que es necesario y era relevante y es relevante
lo que esté pasando.

Pero dentro de todo esto, quiero retomar 2
temas en especial y es el tema del articulo 3° de la
Ley 1448, porque estamos viendo que casi todos
los articulos o, perdén, casi todos los proyectos
que se estan presentando, quieren modificar este
articulo y no sé si sea viable, sefior Presidente
y seflor Defensor, en que se abra la puerta para
que en ese articulo entre a toda la poblacion casi
del pais, donde se van a reconocer victimas del
conflicto armado, de una u otra manera, a todas las
personas, es lo que se intenta hacer, yo quiero, €so
es un debate que se debe tener en cuenta para que,
si bien es cierto, nosotros como victima tampoco
podemos decir quién entra o quién no entra como
victima del conflicto armado, pero en su mayoria
entrar tanta personas en ello, lo que va a ser al
final es de financiar totalmente la ley y entonces
no tendriamos nosotros como capacidad, o el pais,
capacidad de resarcir el dafio a todas esas victimas.
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Y eso lo vemos también con el tema presupuestal
en las financiaciones de los territorios, si la ley,
es cierto, en el articulo 174 menciona que son los
territorios que tienen que dejar el presupuesto para
el tema de las politicas publicas de victimas, pero
cuando nosotros vamos a mirar o a observar que esto
se cumpla, resulta que no se cumple, porque es que
la misma ley no tiene ni siquiera asidero, no tiene
dientes.

Y ahi yo le llamo la atencion a la Procuraduria,
que debe tener en cuenta estos temas, porque si
vemos lo que vemos entre en el pais, en las mesas
de victimas y en las victimas como tal, es que muy
poco se ve ese presupuesto para ello, las victimas
nos vemos casi abocados a mendigar lo que nos
corresponde a nosotros, donde los gobernadores,
donde los alcaldes nunca tienen plata para ello,
siempre nos mandan a nosotros es diciendo que sea
la Unidad la que recoja todos las inquietudes, las
necesidades que tenemos.

Por decir algo y hay otro tema que se va de
eso mismo, que es el tema transversal del tema
presupuestal, donde todo lo quieren organizar a
través de ello, un gobernador alguna oportunidad
me dijo a mi que se habia gastado 99.000 millones
de pesos para las victimas, cuando yo le dije, ;donde
estaba?, me dijo, en su pueblo construimos una via,
la pavimentamos y por ahi se resarcen las victimas
porque las victimas pasan por ahi.

Entonces cuando uno escucha eso de un
Gobernador, entonces uno dice, /cuales son las
garantias que tenemos como victima?, no se van a dar
nunca y ahi es donde nosotros creemos, queremos
que en esta Comision se dé el debate responsable
para que las victimas verdaderamente nos veamos
resarcido en esos dafios, eso no puede estar pasando.

Cuando mi compaiiero hablaba de la reparacion
integral, es que no es solamente llegar a una
persona y entregarle la indemnizacion y dejarla
ahi, la reparacion integral no es eso, la reparacion
integral es vivienda, es educacidn, es salud, son
proyectos productivos, es empleo, porque eso esta
dispuesto en lo que estamos hablando en el articulo
4° y el articulo 28 de la ley, que es la dignidad, la
dignidad humana, los derechos humanos que nos
corresponden a nosotros.

Pero nadie parece que se entera de eso y nos
tratan como menos de... ahora que estaba hablando
de la financiacion, en el Conpes del gobierno pasado
dejaron 143 billones de pesos supuestamente para
indemnizar a todas las familias, todas las victimas
y la Contraloria dijo que esos 147 billones no
alcanzan, se necesitan 325 billones y cuando uno
viene a preguntarle al Gobierno, el Gobierno siempre
dice no tenemos ese dinero, estamos totalmente
desfinanciados.

Entonces en la medida en que no tengamos esa
voluntad politica para ayudarnos a las victimas, creo
que vamos a seguir en lo mismo, entonces yo en este
momento solamente les pido que en esta Comision
se de ese debate en el cual nosotros como victimas

nos sintamos realmente reparados integralmente
para todas las familias victimas del conflicto,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Manuel Quintero — Universidad Antonio
Narifo:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias para
todos y todas, un saludo muy especial a la Mesa
Directiva, por supuesto a los honorables Senadores
que hacen parte de esta Comision.

Bésicamente quisiera comenzar citando a la
excelente filésofa Hannah Arendt, quien considerd
que es casi imposible separar el bienestar por
supuesto de la participacion social, nadie puede
ser feliz sin participar en la felicidad publica, nadie
puede ser libre sin la experiencia de la libertad
publica y, finalmente, nadie puede ser feliz o libre,
sin implicarse y formar parte del poder politico.

Con esta frase quisiera permitirme decirles que
esta participacion tendra 2 columnas vertebrales,
la primera, vinculada con la participacion de las
victimas en la construccion del proyecto de ley, y
la segunda, pero no menos importante, vinculada
con la participacion de los temas que se ponen en el
debate publico a partir de este proyecto de ley.

Segun los datos publicados en el corte del 2022
por la Unidad para las Victimas, segiin el Registro
Unico de Victimas, tiene un acumulado historico
de 8 millones 200.000 victimas del desplazamiento
forzado en eventos ocurridos entre los afios 1985 y
el 2021.

Asi las cosas, es importante mencionar que las
victimas del conflicto armado en Colombia tienen
derecho a ser escuchadas, reconozco los esfuerzos,
por supuesto, de la Defensoria del Pueblo y también
s¢ como académico que es casi imposible escuchar a
las 8 millones de victimas que tenemos en Colombia,
sin embargo, la construccion del proyecto de ley no
puede ser solamente resultado de unas encuestas
virtuales y de un numero reducido de representantes
de las victimas del conflicto armado. Lo que seria
ademas desconocer el papel que se juegan las
regiones en la construccion de la paz y en mayor
medida los enfoques con los que fue construida por
supuesto, la Ley 1448.

La visibilizaciéon de las comunidades negras,
indigenas y campesinos tiene que ser ademas
una realidad, a partir, por supuesto, del proyecto
de ley, que no solamente se dé unicamente en la
metodologia o sea, unicamente en la metodologia de
investigacion que plantea la Defensoria del Pueblo,
sino que ademas es obvio, como lo diria Protagoras
“somos la medida de todas las cosas”, por tanto,
es importante tener en cuenta en el proyecto de
ley las necesidades de las victimas, que obedecen
a sus particularidades en el territorio, a los hechos
victimizantes, a la historia del conflicto y algo bien
importante para las victimas que asumen el contexto
de la resiliencia.

La participacion en la construccion del proyecto
de ley tiene que ser efectiva y la efectividad de
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dicha participacion se demuestra con el consenso,
por supuesto, en el beneplacito de ciudadanos
y ciudadanas que confian en que las futuras
modificaciones de la Ley 1448 del 2011 no solo van a
serun andamiaje parareforzar la institucionalizacion,
sino que ademas serdn ciertamente aprovechadas
por las victimas del conflicto armado.

El Estado social y democratico de derecho,
en el escenario de la administracion publica, es
logico que obligue a generar los mecanismos
de participacion que sean necesarios para la
construccion de las politicas publicas o de proyectos
de ley, que pretenden cambiar la realidad de las
personas, participacion que es necesaria para seguir
manifestando la voluntad del Estado en garantizar la
reparacion integral de las victimas.

Por otro lado, y para culminar con el segundo
punto, en los temas que se ponen en el debate
publico de cara al proyecto de ley discutido, son
justos y necesarios y ciertamente a la academia a
nivel nacional, ademas de las universidades que
hacemos presencia en el territorio, aplaudimos a la
Defensoria del Pueblo con 2 temas particulares.

La primera, es la ampliacion de la definicion de
victimas, incluyendo a los militares con su respectiva
diferenciacion, que hace ademas reconocer que la
labor de la Defensoria del Pueblo y de las demas
instituciones que trabajaron en el proyecto de
ley, reconocen a la Fuerza Publica y también por
supuesto a quienes han dado la vida por otros.

Y por ultimo, en concordancia con la poblacion
desplazada de nifios, nifias y adolescentes, este es
un punto bastante importante, precisamente porque
el 12 de febrero se presentd un nuevo informe en el
observatorio de la nifiez y el conflicto armado, que
documenta cifras que escandalizan no solamente a
la academia, sino por supuesto, y en mayor medida,
a la poblacion victima del conflicto armado, en
comparacion al afo 2021, el afio 2022 esta cifra
aument6 12,5% en relacion a la vinculacion de nifias,
nifios y adolescentes en el marco del conflicto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Henry Gomez Nieto — Sindical de
Victimas:

Senador Germéan Blanco y otros, muy buenos
dias, soy la victima arquitecto Henry Gomez Nieto,
con cédula de ciudadania nimero 79233067, grupo
sanguineo RH o+, sexo masculino.

Proponemos al Proyecto de Ley numero 001
de 2023 Senado, por la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado
interno. Sabemos que el articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto proponer modificacion
alaLey 1448 del 2011, la Ley 1448 del 2011 define
que un hecho victimizante es un hecho asociado al
conflicto armado colombiano:

2. Amenazas.
5. Desplazamiento forzado.
9. Tortura.

13. Pérdida de bienes o inmuebles.

Y a nuestro juicio esto se contempla como un
hecho de lesa humanidad.

Quiero dejar constancia, ante el Congreso de la
Reptiblica y la Comision Primera Constitucional
Permanente, que ya se radicaron unas acciones ante
la Presidencia del Senado de la Republica 2022 y
vamos a rechazar lo siguiente: el hecho victimizante
son los retiros voluntarios de 1996, en donde el
sindicalismo colombiano actué en complicidad,
nosotros vivimos esas victimas y esos hechos que
ocasiond el M-19 y el Estado de la Republica de
Colombia en la época de Virgilio Barco, siendo
trabajadores de la Empresa de Teléfonos de Bogota
y habia muchos compafieros del Acueducto, la
energia, obras publicas y todo el distrito capital.
También sufrimos los hechos de la Union Patridtica
y hemos leido la sentencia que emitieron que solo
repara a 200 personas y no esta reparando a las 600
personas, bueno.

Doctor Blanco, muchas gracias por esta
invitacion, a buena hora el Partido Conservador
toma una determinacion en cabeza suya de citar a
una audiencia para escuchar hechos victimizantes,
voy a dejar esta constancia.

La ultima participacion de la Central Unitaria
de Trabajadores, nos entrega un documento que
dice lo siguiente: Para la fecha la Central Unitaria
de Trabajadores no contaba con un departamento
juridico para asumir la defensa de los retiros
voluntarios, pero nunca estabamos de acuerdo con
eso. Eso no dice absolutamente nada juridicamente.

Bueno, ustedes se pueden preguntar qué
hace tanto sindicalista Senador de la Republica,
Representante a la Camara, diputados, concejales y
ediles, ellos cogieron esto y lo constituyeron como
un negocio, como un negocio para que las victimas
fueran a votar por esta gente totalmente indefensas,
doctor Blanco, nosotros le pedimos el favor y le
pedimos el favor a los senadores y le pedimos el
favor también a los internacionales, pero aca la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
viene cometiendo muchos errores, demasiados
errores, yo se lo hice saber al sefior... y él nos ayudo
mucho.

(Por qué?, porque es que nosotros los bogotanos
perdimos mucho, mucho, perdimos la mejor
arquitectura, perdimos nuestra cultura, fuimos
desplazados de nuestras casas, de nuestro mismo
territorio, hemos sufrido, nos ha tocado hacer
muchas cosas para poder subsistir dentro de nuestra
capital, entonces yo creo que este hecho victimizante
al sindicalismo colombiano tiene un autor, el mismo
sindicalismo colombiano, la Central Unitaria de
Trabajadores, los sefiores que llegaron a ser alcalde
mayor de la ciudad de Bogota, como fue el caso de
don Angelino Garzon, los sefiores que llegaron a ser
Ministro del Trabajo y ahorita tenemos una Ministra
del Trabajo que destruydé a Fecode y destruyo
también el sindicalismo colombiano. Entonces yo
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no sé cOmo van a reparar a unas personas, cuando
realmente esa ley no tiene ni cinco.

Yo quiero decir lo siguiente, no estoy de acuerdo
con la forma como se ha direccionado este negocio,
en donde han intervenido los hoteles, como el Hotel
Tequendama, otros hoteles del norte, unos hoteles
que quedan por la 26, hoteles a nivel de todo el
territorio nacional, en donde se hace el negocio de las
victimas, no estoy de acuerdo como han intervenido
las aerolineas donde se transporta la gente de otros
territorios para venir aca a manejar el negocio de las
victimas, no estoy de acuerdo en la forma como se
ha humillado a las personas por un plato de comida
o por un hospedaje, uno tiene que ser de caracter.

Doctor Blanco, aspiro a que la bancada del
Partido Conservador si pueda tener en cuenta el
hecho victimizante al sindicalismo colombiano, pero
no al sindicalismo que se favorecio de la politica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Abelardo Wills Restrepo — Delegado
Representante Ante la Mesa Nacional de Victimas
por Costa Rica:

Muchas gracias, soy Abelardo Wills Restrepo,
delegado representante ante la Mesa Nacional de
Victimas por Costa Rica.

Importante todas las intervenciones que se han
hecho, sobre todo por la doctora Pizarro, entiendo
que son muy transversales las cosas que se hacen,
sobre todo también por la interpretacion de la ley,
de las instituciones, pero de acuerdo en que las
victimas que estamos en el exterior y que somos
desplazados transfronterizos se nos tenga en cuenta,
porque nosotros somos actores dentro del conflicto
y no porque nos tengamos que venir al exterior
es que tenemos dinero, estamos luchando por la
vida y somos resilientes, ;verdad? Entonces muy
importante que se nos tenga en cuanto a restitucion
de tierras, que también hay muchos vacios en cuanto
a la ley, lo que la ley tiene hacia nosotros, estamos
comprometidos con todo lo que tiene que ver con el
apoyo a las victimas en el exterior, no solo de Costa
Rica, sino de toda América y de Europa.

Por eso estamos elegidos para la mesa y la idea
es esa, por favor, que se nos tenga en cuenta en lo
posible en lo del desplazamiento transfronterizo, no
me alargo mas para poder dar tiempo a los demas
asistentes, un abrazo y bendiciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Luz Marina Hache Contreras -
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
de Estado:

Buenos dias, mi nombre es Luz Marina Hache
Contreras, soy victima de desaparicion forzada y
pertenezco al Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado.

No estaba preparada para esta intervencion,
porque no habia solicitado intervenir, pero si tengo
una preocupacion y es la que han manifestado varias

victimas y es que no entendemos como hay varios
proyectos que no se pueden coordinar para que sea
una sola reforma a la Ley 1448.

Parte de las inquietudes que nosotros como
Movimiento Nacional de Victimas tenemos es que
cuando se habla de la reparacion no se habla de una
reparacion integral, sino siempre, casi siempre, se
habla de una reparacion econdémica, que, si bien
es cierto, es muy importante para la mayoria de
las victimas, creemos que la reparacion va mucho
mas alld y es el resarcimiento social a nombre de la
victima.

Nunca se ha hablado de que las victimas que
murieron, que han sido desaparecidas, merecen que
su nombre sea tenido en cuenta para su reparacion,
porque siempre se ha justificado o que eran
delincuentes o que eran terroristas, etcétera, etcétera.
y nunca se ha habilitado su nombre. Esa es una de
las peticiones que tiene el Movimiento Nacional de
Victimas.

Y de otra parte, porque la experiencia nos ha
ensefiado que desafortunadamente en la Unidad de
Victimas se ha reparado a toda clase de victimas,
pero las victimas de crimenes de Estado hemos
sido ignoradas, ;por qué? Porque consideramos que
el Estado ha sido victimario también, sea de forma
directa o sea de forma indirecta, pero ha tenido que
ver con la victimizacion de que hemos sido victimas
y me perdonan la redundancia, pero es asi.

Y por eso en la Unidad nunca hemos sido tenidos
en cuenta y no solamente en la Unidad, sino que,
por ejemplo, para discutir este proyecto a nosotros
no se nos invito, no todas las victimas pertenecemos
a las mesas de victimas que son legales, no todas
las victimas estamos ahi, solamente parte de las
victimas, la mayoria de las victimas no somos parte
de esas mesas y por eso nuestro criterio, nuestra
opinién no es tenido en cuenta, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Eucaris Mercedes Salas - Mesa
Nacional para la Participacion Efectiva de las
Victimas:

Bueno, muy buenos dias, lo primero es agradecer
por la invitacion, saludo al sefior Defensor y a
todos mis compaieros de mesa que estan aca, a las
victimas y a las demds personas presentes.

Bueno, el Defensor nos explicé un poco lo que
fue el modelo participativo pues para la elaboracion
de este proyecto de ley, sin embargo, ¢l sabe que
nosotros hicimos una reunion con un comité técnico
muy pequeilo, donde le expusimos a la doctora
Diana, pues hubiéramos querido que la participacion
hubiera sido mas amplia, donde, digamos, las mesas
territoriales hubieran podido también hacer sus
aportes de manera presencial y que se hubiera hecho
un plenario con la mesa nacional, sin embargo,
valoramos todo el esfuerzo que ellos hacen para este
proyecto de ley, que por supuesto, recoge algunos
de los aspectos fundamentales que nosotros hemos
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solicitado con el pasar de los tiempos, a través de las
mesas de participacion.

Sin embargo, como bien lo decian mis
compaiieros, el tema de la implementacion de la ley
de victimas en el territorio ha sido con mucho rezago,
ha sido de interpretacion por parte de las entidades
territoriales y nacionales, y por eso nosotros como
victimas del conflicto armado hemos sentido que
la ley de victimas ha fallado y que realmente en
Colombia no conseguimos una sola victima que
haya sido reparada integralmente, porque no ha
habido esa articulaciéon armoénica entre las entidades
de la SNARIV del orden nacional y asi mismo en el
territorio colombiano.

Cuando nos hablan del articulo 13 en la ley que
estamos estudiando por parte de la Defensoria y
por el que ya esta establecido, habla de un tema del
Estado ofrecer especiales garantias y medidas de
proteccion a las personas que hacemos parte de los
enfoques diferenciales, eso simplemente ha sido,
digamos, un escrito en la ley, pero no se ha aplicado
en su totalidad, ejemplo de ello, tenemos a las
victimas con orientaciones sexuales diversas, donde
el informe presentado por la comision nos dice que
solamente el 2% de nosotras, nosotros y nosotres, ha
sido indemnizado, es decir, ni qué decir de nuestros
adultos mayores, que se nos estan muriendo sin que
sean indemnizados, en fin, una cantidad de cosas
que falta por hacer.

En cuanto al tema de la participacion, las mesas
realmente no somos auténomas, no tenemos una
participacion efectiva como lo dice las siglas
del tema de las mesas de victimas y como lo
deciamos, nosotros en el territorio y a nivel nacional
presentamos muchas propuestas, pero realmente son
letra muerta en un papel, porque no se ve reflejado
lo que nosotros presentamos, en algunos aspectos
ni siquiera se nos da una respuesta oportuna por las
entidades, digamos, si acepta nuestra propuesta, si
no las acepta, ni el por qué.

Entonces mientras nosotros sigamos con una ley
de victimas de la manera como ha estado y sobre
todo con el tema presupuestal, que es algo muy
importante y que ojald eso se pueda modificar en
el pais, yo creo que vamos a seguir de la misma
manera, aunque se modifiquen varias leyes.

Acad, como lo decia el Presidente, se han
presentado pero realmente hubiéramos querido
que asi como nosotros como Mesa Nacional, en
conjunto con la Unidad y el Ministerio de Defensa,
presentamos también otro proyecto, hubiéramos sido
un solo proyecto elaborado a favor de las victimas,
porque realmente no sabemos cual es el que va a
pasar o qué va a pasar con los otros, que de pronto
no alcanzan, como lo decia el Presidente, entonces
eso de cierto modo nos da una preocupacion como
victimas.

Esperamos que ojala en otras audiencias sigan
participando también mads victimas del conflicto

armado, que puedan traer su voz, que puedan
exponer todo lo que sigue pasando en el territorio,
nos preocupa que todavia se sigue con esa maquina
de acabar vidas, de victimizar a las personas en
el territorio y que si seguimos asi realmente no
sabemos como va a haber una garantia real para que
no siga habiendo mas victimas en todo el territorio
colombiano.

Hay muchos articulos interesantes, otros que los
pudimos de pronto estudiar un poco y son como
muy similares a lo que ya est4, sin embargo, resalto
nuevamente la importancia de que ustedes como
Defensoria hayan tomado el interés y que ojala
podamos armonizar los proyectos ya presentados,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Yolanda Perea Mosquera — Activistas
Afrocolombianos:

Buenos dias para todos, todas y todes, tal cual
como lo dijo la Coordinadora, lo dijo nuestros
compafieros y compaiieras que ya han antecedido,
es claro mirar que en el tema de esta reforma es
necesario resaltar varias cosas.

Primero, en el marco de la participacion, sefor
Defensor, de la forma en que lo hicieron, creo que
antes de consultar por fuera a entidades, sobre todo
las entidades educativas, yo creo que uno de los
primeros a llamar y que tienen de primera mano
esas afectaciones son las victimas en esas periferias,
como lo mencionaba Blasney, y que es necesario
resaltar y trabajar mucho més a fondo.

Porque son ellos que estan pidiendo a gritos y
que se avance en esa reparacion integral de nuestros
derechos, sin desconocer la importancia que tiene la
academia, ;pero quién mas esos académicos desde
el empirico, desde la realidad que nos ha tocado
vivir en carne propia el conflicto?, y que como decia
la sefiora que intervino, no es necesaria simplemente
las mesas, sino todos esos sectores organizados y
no organizados que hay en este pais, que son las
victimas, mas de 9 millones de victimas, que son los
llamados a hablar directamente.

Si, ustedes atendieron 8 mesas, segin lo poco
que pude leer a la carrera, pero es necesario ver que
somos 9 millones de victimas y que ahi solamente
no se va a ver recogido toda esa problematica y que
mas alld, aqui el llamado primordial es a la union
de esos proyectos de ley que hay, porque vemos
que es necesaria esta reforma de ley para nosotros
como victimas directa del conflicto, pero que tantos
proyectos de ley presentados, sefior Presidente, aqui
se ve una division y realmente yo no veo si realmente
se le quiere apostar a la reparacion integral de las
victimas y que realmente se modifique esta ley en
favor de aquellos retrasos que tiene o simplemente
se esta pensando es a ver quién es el que logra que su
proyecto de ley sea el que funcione y diga este fue el
que logré modificar y avanzar.
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En ese marco de ideas, el llamado es a la
unién y no a la division y creo que es necesario
trabajar en torno a esa reparacion colectiva, que
es la primordial para poder volver a unir el pais y
repararlo integralmente partiendo de las necesidades
que tiene el territorio y que aqui es claro, aqui todo
este andamiaje debe estar en cabeza de unidad
para las victimas, enmarcado, es la institucion
que esta a cargo, donde mal o bien hemos venido
haciendo un ejercicio participativo desde los hechos
victimizantes de enfoque diferencial, claro, sin
desconocer que todos no estan ahi recogidos, que
hay otros sectores que no se ven ahi recogidos,
pero que se pueden escuchar y atender desde esas
necesidades que tienen los territorios y la necesidad
de avanzar en ese proyecto de ley.

Es necesario... del Centro de Memoria y que
aqui, sefior Presidente y todos aqui presentes,
nosotros como victimas directas y la senadora
Maria José Pizarro, somos los primeros que hemos
ido construyendo memoria, esas necesidades que
ha dejado descuido el Gobierno y que es necesaria
atenderla en esta ley, pero realmente que sea para
avanzar, porque ahi cuando hay un retroceso
como este, querer quitar una entidad de estas tan
importante y que también lo nombraba, Odorico, en
la construccion del fast track, nosotros fuimos las
victimas de a pie que estuvimos jugando un papel
importante en estos pasillos, trasnochandonos para
que la voz nuestra quedara ahi.

Y que en este momento, sefior Presidente, uno de
los llamados mas acorde es que realmente podamos
atender todos los proyectos de ley que hay, que se
unifiquen en arcados a avanzar y no en retroceso
de los derecho de las victimas, en torno al tema
de indemnizacion, reparacion y entender, sefior
Presidente, que cuando hablamos de reparacion
no es solo el tema econdmico, porque cualquier
2, 3 0 200.000 pesos, como decia Orlando, se van
en un cheque que realmente no soluciona atender
integralmente toda la problematica y la situacion
que hemos vivido como victimas de este conflicto.

Y si le hablamos de las victimas de violencia
sexual en el marco de conflicto armado, las de
desaparicion, las de mina y asi sucesivamente, los
dafios son impactantes, pero es necesario cualificar
esa reforma y que sea para avanzar y no para
retroceder, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Fernando Herrera Arenas -
Observatorio de Derechos de los Pueblos
Indigenas ONIC:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo de
parte del Consejo de Gobierno de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, de sus 55 filiales
presentes en 5 macro regionales del pais, macro
Amazonia, macro Orinoquia, region Andina,
macro Occidente y macro Norte, por respecto a las
autoridades de mi organizacion, me voy a permitir

transcribir la voz que ellos prepararon para esta
audiencia.

Hace 32 afios Colombia se reconocid en un nuevo
modelo constitucional de Estado democratico y
social de derecho pluriétnico y multicultural, estado
que adoptd con fallos y diferentes instrumentos
internacionales, como el pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales o el
Convenio OIT 169 de 1989, exige la coexistencia
armonicay respetuosa de los ordenamientos juridico,
politico, econdmico, estatal, con los ordenamientos
milenarios de los pueblos ancestrales.

Esto es con sus leyes de origen, sus estructuras de
gobierno, sus economias propias, sus calendarios,
sus culturas 'y ordenamientos territoriales,
expresadas ademas en instrumentos como sus planes
de vida y salvaguarda, sus saberes tradicionales, sus
protocolos bioculturales y de consulta previa, entre
muchos otros.

La consulta previa es en la misma Constitucion
Politica, en instrumentos internacionales como
los descritos y en fallos y autos de la Corte
Constitucional, como, por ejemplo, el SU-123 del
2018, el Auto nimero 004 del 2009, el 266 de 2017
y el Acto Legislativo nimero 02 del 2017, que
consagra el capitulo étnico de los Acuerdos de Paz,
es reconocido como un derecho fundamental de los
pueblos para velar por supervivencia fisica, politica,
juridica y cultural.

Y para garantizar esa interculturalidad
permanente de lo publico en todo el que hacer del
Estado, esto es en la aprobacion e implementacion
de sus normas, fallos, politicas, programas,
proyectos y medidas administrativas, tanto a nivel
nacional como territorial, la consulta previa se rige
entonces como un requisito para armonizar las
diversas visiones sobre el desarrollo y la justicia y se
reconoce a si misma como un instrumento vital para
el dialogo, la construccion, perdon, la participacion,
la construccion de paz.

Los principios basicos de la justicia transicional
no escapan a ese nivel de interculturalidad para
la inclusion, por lo que el Centro Internacional
de Justicia Transicional y el informe final de la
Comision de la Verdad coincidieron en insistir que,
sin el respeto tangible y verificable a las leyes con
condiciones especiales de los pueblos étnicos, no es
posible hablar de verdad, de justicia, reparacion y
no repeticion, con verdadero enfoque diferencial y
adecuacion cultural y por tanto, es imposible hablar
de paz permanente y duradera, en cualquier tipo de
contexto o sociedad humana actual.

La misma Corte Constitucional colombiana en
fallos como el T-025 del 2004, el Auto naumero 004
de 2009, el 173, el 265 del 2019, ha insistido en
que la exclusion de los pueblos étnicos como sujeto
colectivo de especial proteccion constitucional,
vulnerado y vulnerable e histéricamente segregado,
discriminado y violentado de la construccion
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de las normas, politicas, programas y medidas
administrativas que la afecten, constituye en si una
nueva forma de violencia racial y por ende, debe
revictimizacion que atenta contra sus familias,
contra la diversidad cultural del pais y también debe
ser judicializada y de la misma forma reparada.

En contravia de estos claros avances normativos,
jurisprudenciales e institucionales, en materia de
inclusion multicultural, consulta previa y justicia
transicional, el proyecto ley citado que en teoria
provee una mejor coordinacion interinstitucional,
contrariamente se formula y radica en paralelo
al que ese mismo dia radicé la UARIV, entidad
coordinadora del es SNARIV, en la misma Ley de
Victimas, también con animo modificatorio de la
misma norma, el proyecto de ley de UARIV que fue
presentado en la mesa permanente de concertacion
indigena previo a su radicacion.

Contrario a su objetivo, principio y fundamento,
el proyecto de ley de la Defensoria del Pueblo
promete ademds un fortalecimiento de los
mecanismos e instancias de participacion de las
victimas y en los enfoques diferenciales étnicos
y de género en su implementacidon, mientras se
radica en el Congreso a espaldas de las principales
instancias de coordinacion étnica del pais, como la
mesa permanente de concertacion indigena MPC,
establecida para ese fin en el Decreto nimero 1397
de 1996 o la Comision de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, establecida también con ese fin
en el Decreto numero 1396 de 1996, sin ni siquiera
un concepto de procedencia de la consulta que debio
emitir la direccion de la autoria nacional de consulta
previa al Ministerio de Interior por Decreto nimero
2353 del 2019.

Son mas de 36 fallos judiciales de la Corte
Constitucional en los ultimos afios, entre los cuales
estan, no los leo por temas del tiempo y el mas
reciente el 054 del 2023, que son claros en enfatizar
la falta de consulta previa de medidas legislativas
que afectan a los pueblos, como un vacio de fondo
y de procedimiento, que no se puede suplir con
mecanismos posteriores a la radicacion de estos
proyectos de ley y que mas tarde que temprano se
caen por estas razones en los controles previos o
posteriores de constitucionalidad.

Son mas de 1.2 millones de victimas étnicas
del conflicto armado en Colombia, que pueden
afectarse por una propuesta legislativa que no sido
estudiada por sus mesas especiales y organos de
concertacion interna, mas al tratarse de una ley que
guarda relacion con los derechos de los pueblos y
puede afectar la implementacion de normas que van
en la misma via como el Decreto nimero 4633 del
2011, pues la arquitectura, principios y mecanismos
transversales del SNARIV, los fundamentos
gruesos para la atencion, reparacion, satisfaccion,
rehabilitacion, retorno y reubicacion de las victimas
de los pueblos ancestrales, nacen es en la Ley 1448
e involucran el papel de més de 37 instituciones que

también deben ser garantes constitucionales de los
pueblos ancestrales.

Por las razones antes expuestas, solicitamos muy
respetuosamente a este honorable recinto el archivo
del proyecto de ley en cuestion, bajo la posibilidad
de que sea subsanado y radicado de nuevo en el
siguiente periodo legislativo que inicia en 4 meses,
tiempo suficiente para realizar las consultas debidas
y presentarlo sin vacios legales.

Adicionalmente, solicitamos a este honorable
recinto que, por principios de celeridad, economia
procesal, unidad de materia, obedeciendo ademas
a que se trata un tema que atana el interés comin
y bienestar general de las comunidades y sus
territorios, el tramite se unifique con los demas
proyectos de ley que versen sobre el mismo tema en
un solo proyecto legislativo, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Ramén Soto — Colegio Nacional de
Periodistas:

Un cordial saludo para todos, el tema de los
periodistas en nuestro pais, si que es uno de los temas
mas invisibles que tiene este tema del resarcimiento,
la reparacidon y no repeticion para con nosotros en
todos los territorios.

Los indicadores, si estan los funcionarios
aqui de la Unidad de Victimas, son piricos, son
muy pobres, inclusive vamos a decirlo con toda
propiedad, en el gobierno anterior solo sirvio para
hacer shows medidticos en las regiones, escogian
personas que no tenian inclusive los criterios, no
estaban enmarcados en las prioridades que hoy dice
la Unidad de Victimas estan priorizados los adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad
y personas que tienen prioridades ante la Unidad de
Victimas para ser resarcidas.

Se escogieron personas para, como digo, hacer,
digamos, reparaciones, espectaculo, 20-30 personas,
amigos inclusive de los funcionarios de la Unidad
Nacional de Reparacion de Victimas, eso nos
preocupa porque el grueso de los periodistas en todos
los territorios del pais sigue siendo preocupante, las
cifras no son nada halagadoras, porque también
pertenezco al colectivo de la Unidad de Periodistas
Victimas del Conflicto Armado en nuestro pais, con
Rodrigo Calleja que es su Presidente y también en
representacion de ellos estoy hablando.

También nos preocupa, sefior Defensor, y hubiera
querido que el sefior Viceministro escuchara lo que
quiero expresar, que es alguna visibilizacion y eso
si tengo que anotarselo como un punto positivo
al gobierno anterior y es la implementacion del
PAO, que significa plan de accion oportuna para
la atencion de periodistas, comunidades diversas,
juntas de accion comunal y lideres sociales,
pues con su director Carlos Barriga tuvimos la
oportunidad inclusive por lo menos de visibilizar en
algunas regiones como el Cesar, aqui en la ciudad
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de Bogota tuvimos la oportunidad de hacer algunas
presentaciones de este importantisimo programa,
que a instancias de la ONU el Gobierno nacional
cred en el 2018 y apenas hace 2 afios empezd a
desarrollarse.

Pero desafortunadamente lo que entendemos es
que este programa no siguid, porque este gobierno
lo par6 y es un tema que es preocupante, porque si
ni siquiera servimos para ser visibilizados, entonces
mucho menos vamos a tener esperanza, sefior
Defensor del Pueblo y Presidente de la Comision,
de ser tenidos en cuenta en las prioridades de la
reparacion a los periodistas como victimas del
conflicto, que ya fuimos, que estamos reconocidos
como tal y que tenemos inclusive las resoluciones
aprobatorias del resarcimiento de la reparacion y
de todos los elementos que contiene la reparacion
desde la Unidad de Victimas. Pero hace mas de 4 o
5 afios estamos en espera de esta reparacion y nada
que nos llega, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Ernesto Camargo Assis — Defensor
del Pueblo:

Gracias Presidente, no sin antes agradecer a
todas las personas por sus intervenciones, a todas las
instituciones del Estado, a todas las organizaciones
delasociedad civil y desde luego a las organizaciones
de victimas que hoy tuvieron la oportunidad de
intervenir y de participar activamente en esta
audiencia publica, que a bien consider6 la Comision
Primera del Senado de la Republica para abordar
todo lo relacionado con el Proyecto de Ley numero
01 del 2023.

Este escenario es un escenario natural, un
escenario propicio que fortalece la democracia y
en ese sentido, esta iniciativa legislativa que tiene
como proposito, por supuesto, la garantia efectiva
de los derechos de las victimas y también ya en su
génesis y en su filosofia, en su concepcion propia,
es importante tener muy presente cada uno de los
comentarios, cada una de las observaciones, cada
una de las amables y constructivas sugerencias
que a bien ustedes en el dia de hoy, que nosotros
desde la Defensoria hicimos un ejercicio en el
devenir de esta audiencia publica, un ejercicio de
relatoria donde condensamos y consolidamos todas
las observaciones y comentarios que ustedes a bien
tuvieron, no sin antes recordar ¢ insistir, en que cada
uno de sus comentarios van a ser tenidos en cuenta
en el devenir y en el desarrollo del presente proyecto
de ley.

Yo quieroiniciarporlos comentariosrelacionados,
expuestos por la sefiora Viceministra, en lo que tiene
que ver con el impacto fiscal que generaria esta
iniciativa legislativa, y bien lo anoté y de manera
clara el sefior Presidente y Coordinador Ponente el
doctor German Blanco, donde efectivamente tiene

una estimacion o una proyeccion presupuestal de
2.600 millones de pesos por vigencia.

En relacion con la propuesta de unificacion
del proyecto de ley, es importante, como bien lo
explico el sefior Presidente, es un tema de eminente
tramite legislativo, donde ya con la presentacion
de la ponencia para primer debate quedd, puede
prescindir ya de la posibilidad de unificar o de
acumular distintos proyectos de ley, eso que sin
perjuicio, por supuesto, de que existe por parte de la
Defensoria del Pueblo ese animo constructivo, ese
animo de recibir y de acoger las distintas iniciativas
en el desarrollo de cada uno de los debates que surta
en cada una de las células legislativas del Congreso
de la Republica de Colombia.

En relacion con los comentarios expuestos y
planteados por la Delegada de la Unidad para las
Victimas sobre la articulacion con el Acuerdo de
Paz, es importante recordarle que efectivamente
esta articulacion existe y esta consignada en el
articulo 2°, cuando se introduce lo relacionado con
la coordinacion interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y el Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de no Repeticion, asimismo
queda consignado en el articulo 8° en el numeral
7, paragrafo 2°, donde se proyecta lo relacionado
con la coordinacion interinstitucional en clave del
Acuerdo de Paz en materia de proteccion integral.

En lo que tiene que ver con el Centro Nacional
de Memoria Historica, agradecerle a su Directora la
amable sugerencia, la sugerencia en lo que tiene que
ver con la redaccion para mejorar nuestra propuesta
en el articulo 25.

Y también, por otro lado, precisar que en el
articulo si tuvimos en cuenta y si introdujimos
las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, en lo que tiene que
ver con el volumen Mi cuerpo es la verdad, los
cuales sefialan la no repeticion de los hechos de
violencia contra las mujeres y contra la poblacion
con orientacion sexual e identidad de género diversa,
las cuales estan focalizadas en acciones del Estado
para superar las discriminaciones y dar paso a la
igualdad.

De hecho, en el articulo 5°, paragrafo 1°, se
incluye el enfoque interseccional y se valoran los
ejes de desigualdad, bajo una mirada integral de en
lo que tiene que ver con el enfoque a la racionalidad,
el tema de la etnia, las condiciones migratorias y de
género, de manera de que en ese mismo articulo
y en consonancia con el pardgrafo 2°, quedan
debidamente armonizados.

También encontramos que, en el articulo, se
introduce en el articulo 21, frente a la medida de
rehabilitacion, la armonizacion con el Plan Nacional
de Atencion Psicosocial, del componente psicosocial
del Acuerdo de Paz.
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En lo que tiene que ver con la Unidad de
Restitucion, los planteamientos expuestos por la
Unidad de Restitucion y la Procuraduria General
de la Nacion relacionados con los mismos aspectos,
quiero hacer la precision sobre los segundos
ocupantes, encontramos como a través del Decreto
numero 1626 de 2023 se busca agilizar la ruta frente
a los procesos judiciales, donde no hay segundos
ocupantes en proceso de reclamacion, frente a lo
cual la Defensoria del Pueblo es clara y estaria de
acuerdo, pues apunta a agilizar y hacer efectivo el
proceso que ahi pretendemos que se garantice.

Sobre lo relacionado a los comités de justicia
transicional, la Defensoria del Pueblo esta en
desacuerdo, respetuosamente, con la intervencion
de la Procuraduria General de la Nacion, ya que no
se requieren esfuerzos presupuestales adicionales y
lo que se busca es precisamente fortalecer la politica
territorial, tanto a nivel municipal como a nivel
departamental, con igualdad de garantias.

También quiero referirme alo quetiene que ver con
el articulo modificatorio y adicion de los paragrafos
al articulo 76, hoy la Unidad de Restitucion tiene
un poco mas de 17.000 solicitudes que no se han
microfocalizado por condiciones de seguridad, es
decir, atin no han podido ser intervenidas por la
manera que esta disefiado el proceso, que implica el
desarrollo de las actividades en terreno, limitando de
esa manera el acceso a una reparacion integral a las
victimas, por lo que se requiere claramente fijar otras
metodologias diferentes a la georreferenciacion,
que si bien, en la ley se plantea como preferente
en el tramite, es importante también decir que se
ha identificado que la Unidad de Restitucion lo ha
tomado como obligatorio.

También en relacion con los comentarios
expuesto por la honorable Senadora Maria José
Pizarro, la Defensoria, por supuesto, honorable
Senadora y honorables Congresistas, comprende
la importancia de la memoria para el proceso de
construccion de paz y asi como las funciones del
Centro de Memoria Historica y no tiene ningin
interés en su proscripcion, en su eliminacion.

Por técnicas se hace, se hizo y que después el
honorable Senador Alejandro Vega hizo la precision
mediante la proposicion, por técnica legislativa
no se copian completos todos los articulos, pero
no fue eliminado, entonces quiero darle absoluta
tranquilidad tanto a la Senadora como a los
integrantes de esta importante célula legislativa.

Con relacion al Centro Nacional de Memoria,
se suscribio la presente o la siguiente reforma al
articulo 145, sobre acciones en materia de memoria
historica, la Ley 1448 de 2011 relacionados en el
Proyecto de la Defensoria del Pueblo, de la siguiente
manera: abro comillas “Articulo 25. Adiciones el
articulo 8° al articulo 145 del Capitulo 9 del Titulo 4
de la Ley 1448 de 2011 cierro comillas.

Unicamente se propone adicionar el articulo
8°, el cual se suscribe en los siguientes términos,
dos puntos: abro comillas “Numeral 8. Promover
y fortalecer las iniciativas de conmemoraciones
distintas al 9 de abril, de fechas y sitios de memoria
que permitan visibilizar la resistencia, recursos de
afrontamiento y procesos de dignificacion de las
victimas, organizaciones de victimas y colectivos”
cierro comillas. Es pertinente anotar que el resto del
articulo no se toca, ni se propone alguna disposicion
para modificar.

En segundo lugar, al articulo 148 sobre las
funciones del Centro Nacional de Memoria
Historica de la Ley 1448 de 2011, relacionado con
el Proyecto de la Defensoria del Pueblo: el articulo
26. Modifiquese el articulo 148 del Capitulo 9 del
Titulo 4 de la Ley 1448 de 2011, Unicamente se
propone adicionar al final del articulo la siguiente
proposicion: abro comillas “la politica publica
de memoria y verdad, deberd incluir un enfoque
democratico amplio, participativo, pluralista y con
enfoque territorial” cierro comillas.

Es pertinente anotar que el resto del articulo
no se toca, ni se pone alguna disposicion para
modificarlo, en la ponencia radicada en la tercera
columna del documento, también se evidencia que
no se apunta a eliminar nada de lo que esta vigente
sobre las funciones del Centro Nacional de Memoria
Historica.

El comentario qued6 en los siguientes términos:
abro comillas “se adiciona y mejora la redaccion
del numeral 8 por técnica legislativa como el
articulo adiciona un numeral no se debe transcribir
todo el articulo de seguridad juridica, modifica el
numero...” cierro comillas.

Y por ultimo, en lo que tiene que ver frente a los
comentarios aludidos, relacionados con la Fuerza
Publica, se considera lo siguiente y quiero, en mi
condicion de Defensor, dejar claro la siguiente
postura: es un vacio que existe en la ley y se busca
es que exista una revision en el tema, por tanto, se
habla de la igualdad de las victimas, pero la Fuerza
Publica no tiene los mismos derechos cuando son
victimas y mucho mas porque no todos al interior de
la fuerza tienen las mismas rutas efectivas de acceso
a los mismos derechos, pues hay diferencias si son
oficiales, si son suboficiales, si son soldados, si son
soldados que prestan el servicio militar, nosotros lo
hemos evidenciado en las jornadas de atencion con
Fuerza Publica, muchas gracias.

De conformidad con la Ley 5* de 1992, la
Presidencia informa que se publican los documentos
enviados al correo de la Comision Primera del
Honorable Senado de la Republica, comisién.
primera@senado.gov.co y los radicados en el
trascurso de la audiencia y se envian los documentos
alos honorables Senadores miembros de la Comision
Primera de Senado.
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Bogota D.C., Noviembre de 2023

Honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez
Presidente Comision Primera

comision.primera@senado.qov.co

Ciudad

Asunto: Intervencion del programa de derecho virtual de la Fundacién Universitaria del
Areandina. Audiencia Publica del Proyecto de Ley 001 de 2023 Senado.

Respetado Senador,

En consideracion a la invitacion a la Audiencia Publica realizada por la Comision Primera de
Senado, nos permitimos pronunciarmos en respuesta a los interrogantes planteados en las
proposiciones 62 y 63 en los siguientes términos:

En la Adicion del articulo 2A llama la atencion la amplia autoridad otorgada al Ministerio de
Justicia y del Derecho para coordinar y verificar la exi iay op ivi de los pr

de reparacion integral, asi como para lir i écni plantea una
preocupacion en cuanto a la discrecionalidad que podria ejercer en los derechos de las
victimas. Aunque la coordinacién es importante para garantizar una reparacion efectiva, la
excesiva discrecionalidad podria dar lugar a posibles interferencias politicas o administrativas
que podrian afectar negativamente la independencia y la imparcialidad del proceso de
reparacién. Es crucial mantener un equilibrio entre la coordinacién y la proteccion de los
derechos de las victimas, evitando cualquier injerencia indebida en un proceso que debe ser
guiado por principios de justicia y reparacion integral.

Respecto a la modificacion del paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.si bien se
esta recor do la victimizacion de los mi de la fuerza publica, su reparacion

omica y I de satisfaccion se determinaran de acuerdo con el régimen especial
que les sea aplicable. Esto podria interpretarse como una discrepante asimetria en
comparacion con las victimas civiles, ya que las medidas especificas para los miembros de
la fuerza publica podrian ser mas favorables en términos econdmicos y de garantias de no
repeticion.

En un proceso de reparacion integral, es fundamental garantizar la equidad y la igualdad de
tratamiento para todas las victimas, independientemente de su afiliacion o rol en el confiicto.
Si las medldas de reparacion para los miembros de la fuerza publica resultan ser

mas fici que las otorgadas a las victimas civiles, esto podria
plantear interrogantes en cuanto a la justicia y la equidad en la reparacion. Por lo tanto, es

esencial que se asegure que todas las victimas reciban una reparacion adecuada y que las
medidas de satisfaccion y ias de no re sean coherentes con el principio de
igualdad ante la ley.

El articulo 4A enfatiza el pnnc:plo de seguridad humana y responsabiliza al Ministerio de

Defensa de di para i la seguridad de las victimas del conflicto
armado en Colombia. Si bien el enfoque en comprender y superar los problemas que a’ectan
a las victimas es positivo desde la persp: de los t lad del

Ministerio de Defensa podria Ilevar a una militarizacién de la seguridad, lo que podna limitar
la participacion de actores civiles y no militares en la construccién de la paz y la reparacion
de las victimas. Se requiere un equilibrio cuidadoso entre la seguridad y otros aspectos clave,

que las i de seguridad resp! los humanos y el derecho
|nternacmnal humanitario, sin perder de vista la justicia, la reconciliacion y la reparacion
integral.

El texto modificado del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 establece criterios y elementos
para el disefio, revision e i itacion de de p integral para las
victimas del conflicto armado en Colombia. Este enfoque responde a la necesidad de
garantizar |a seguridad y proteccion de las victimas, lo cual es fundamental. Sin embargo, el
texto también revela ciertos aspectos criticos. Primero, otorga una gran responsabilidad al
Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica en la garantia de seguridad, lo que puede llevar a
una militarizacién excesiva de la proteccion. Esto podria limitar la participacion de actores
civiles y no militares en el proceso y aumentar el riesgo de vi i de

Ademas, se resalta laimportancia de considerar criterios diferenciales por género, capacidad,
cultura y ciclo vital, lo cual es positivo, pero la coordinacién permanente con programas de
atencion a victimas parece princip enla altrauma, dejando de lado
otros aspectos cruciales de la reparacién integral. Por Ultimo, la creacién de un programa
especial para nifias, nifios y adolescentes es un avanca importante, pero debe garantizar la
participacion de las victimas y no imponer requi inr ios, como el Certi o de
Obtencién de Dejacion de Armas (CODA), en respeto a los derechos de los menores.

El articulo 66 modificado de la Ley 1448 de 2011 busca garantizar la atencion integral de las
personas victimas de desplazamiento forzado que desean retornar o reubicarse
voluntariamente en condiciones de seguridad favorables. Si bien este enfoque es positivo, el
texto carece de una definicién clara de las condiciones de seguridad y no especifica qué
sucede si estas condiciones no se cumplen, lo que podria dejar margen para la
discreci i enla 1 de la seguridad y poner en riesgo a las victimas. Ademas,
se hace referencia a la "voluntariedad", pero se necesita una definicion mas precisa y medidas
para garantizar que las decisiones sean realmente voluntarias. La coordinacién efectiva entre
las entidades involucradas es crucial para asegurar la atencion integral de las victimas y la
proteccion de sus derechos.

En general, el articulo 66 es un paso importante para abordar el desplazamiento forzado, pero
requiere una mayor claridad y precisiones para garantizar que las victimas estén protegidas
adecuadamente y que sus decisiones sean realmente voluntarias y basadas en una
evaluacion adecuada de la seguridad.

El articulo 186 modificado propone la creacion del "Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente' como un instrumento para la restitucion de tierras a las victimas
de desplazamiento forzado. Aunque la intencion de documentar y restituir tierras a las
victimas es loable, existen algunos aspectos criticos en este articulo. La inclusion en el
registro se basa en la inscripcion de oficio o solicitud del interesado, lo que plantea
interrogantes sobre como se garantizara que todas las tierras despojadas sean identificadas
y regi adecuad te, especiaimente teniendo en cuenta la posibilidad de que
algunos propietarios puedan no estar dispuestos a cooperar. Ademas, el articulo no
proporciona detalles suficientes sobre como se determinaran las condiciones de seguridad
para el ingreso al territorio y como se abordaran las areas de alta confhcﬂvudad lo que podria
plantear riesgos para las victimas y generar en la impl

Si bien la creacion de este registro es un paso positivo en la busqueda de la restitucion de
tierras a las victimas, es esencial que se aborden estos desafios de manera efectiva y se
garantice que el proceso sea transparente, equitativo y seguro para todas las partes
involucradas. También es importante que se consideren las condiciones de seguridad y las
metodologias de identificacion predial en areas de alto riesgo para garantizar la efectividad
de la restitucion de tierras a las victimas.

El articulo 231 busca modificar el articulo 136 de la Ley 1448 de 2011 para establecer un
programa de rehabilitacion de victimas del conflicto armado en Colombia. Aunque este
enfoque es positivo en términos de brindar apoyo a las victimas y garantizar sus derechos
basicos, el principal problema radica en la falta de participacién de las victimas en la
formulacion de la propuesta. El articulo no especifica como se involucrara a las victimas y no
asegura una pamc:pacnon activa en la construccién de la politica. Esto puede llevar a un
enfoque i oil ible a las nect y experiencias reales de las victimas, lo
que socava el proposito de la ley de brindar una rehabilitacion efectiva.

En resumen, aunque el articulo 231 busca abordar la rehabilitacion de las victimas del
conflicto, la falta de una participacion significativa de las victi en la for i6n de la
politica es una preocupacion clave que podria limitar su efectividad y pertinencia para atender
las necesidades de las victimas.

El articulo 149 de la Ley 1448 de 2011 establece garantias de no repeticién en el contexto
del conflicto armado en Colombia, incluyendo la promocién de la verdad y la memoria. Sin
embargo, es crucial que estas garantias respeten la autonomia de las victimas en los
escenarios de memoria. Esto significa que las victimas deben tener control sobre el proceso
de busqueda de la verdad y acceso a la informacion de manera transparente y segura, sin
poner en riesgo su seguridad. La participaciéon activa de las victimas en los procesos de
memoria, la consideracién de enfoques diferenciales y la proteccién de su seguridad son
elementos fundamentales para garantizar que las ias de no icion se imp 1
respetando los derechos de las victimas, en especial el derecho a la verdad. Asi las cosas
el equilibrio entre la promocién de la verdad y la memoria y la autonomia de las victimas es
esencial desde una perspectiva juridica para garantizar que los derechos de las victimas se
respeten plenamente, sin causarles mas dafio y permitiendo que tengan un papel activo en
estos procesos.

El articulo 365 modifica y adiciona disposiciones a la Ley 1448 de 2011 en relacién con la
participacion efectiva de las victimas en los espacios de disefio, implementacion, ejecucion y
evaluacion de la politica de atencion a victimas a nivel nacional, departamental, municipal y
distrital. Se destaca la importancia de propiciar la participacion efectiva de diferentes grupos
de victimas, incluyendo muijeres, nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores. Sin embargo,
aunque se establece la conformacion de las Mesas de Participacion de Victimas, estas
pueden resultar limitadas en su alcance para g una participacién

efectiva, ya que se enfocan en estructuras de representacion.

En un analisis critico, es necesario sefialar que la participacion de las victimas no se agota
en la mera representacion a través de mesas. Para garantizar una participacion
verdaderamente efectiva, se requieren mecanismos participativos que vayan mas alla de
estas estructuras. La participacion de las victimas deberia incluir mecanismos flexibles que
permitan una contribucién activa en la toma de decisiones, mas alla de la eleccion de
representantes. Ademas, la participacion de los nifios, nifias y adolescentes se enfoca en un
proceso pedagogico, lo cual es positivo, pero es esencial que se asegure su participacion
genuina y se les tome en cuenta en la ion de politicas y prog que los afecten.
Para que las Mesas de Participacion de Victimas cumplan su cometido de manera efectiva,
es importante considerar la diversidad de las experiencias de las victimas y desarrollar
mecanismos de participacion que reflejen y respeten su autonomia en la contribucion a la
construccion de politicas de y rep:

Finalmente, desde el punto de vista del tramite legislativo, se extrafia que no se haya
aprovechado la oportunidad para acumular por conexidad material el presente proyecto de
ley con los cuatro proyectos que se encuentran en la Comision Primera de Camara para
primer debate , de autoria tanto de representantes y Senadores como por el Gobierno
Nacional.

Expreso mi agi i por su ar ili y valiosa i ion al 10s a la

presente audiencia. Nos une el propdsito de enriquecer la construccién de conocimiento y
contribuir a las discusiones de pais en el legislativo desde la academia.

i Bty

CRISTINA YANNETH BARON HERNANDEZ
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Resumen
E} derecho a ia reparacion para las victimas de violaciones & 03 derechos humanas
€3 uno de los pliares de la jJusticlia transicional y un principio recanocido ampiamente
tanto por s Meratura, como por 103 estancares de derechos humanos. A pesar de su
Importancia, los programas admenistrativos de reparacion sucien ser sefalados como
L“ politicas con altos costos y poco efectivas. Sin embargo, la Meratura sobre repars
clones ha gejado de aco i pregunta por ia viabilidad financiers de estos programas

reparaciones' Este texto aporta & analisis sodre [a fmancacion de ©s programas administrativos
aes imposible de reparacién, en particusar 1a reparacion de In violencia sexual, a partir de la expe

riencia Colombians. Anaiizamos como se definid la viabidad financiera de (a poktica

| PagarhS? de reparaciones creada en 2011, como se ha compartado ef presupuesto destnado
3 2 las reparaciones entre 2012 y 2022 y coal ha sico of jugar de la reparacion de jos
heches de victencia sexual en este marco. Esto nos permite identificar elementos
metodoiogicos, conceptusies y politicos que san impeciantes para establecer gue ha
funcionado bien y gué ha sido problematico en este proceso. A partir de este caso
eiscutimos fnclores que deben lenerse en cuenta en gistintos conlextos parn Zarantizar
programas sosteniles que satistagan los derechos ce tas victimas de violaciones ce
derechos humanos, especiaimente las sobrevivientes de violencia sexual

Palabras clave: reparacicoes, inanciamdento, sostenidilidad, violencie sexual, conflicto
armaco

Abstract

The right to reparntion for victims of human rights violations ks one of the comerstones

of transitional justice, ang & principle widely recognized both In the literature and In

human nghts standards. Despae its importance, admn
frequently singied out s palkses with high costs and littie effectiveness. However, the
Diana Esther Guzman Rodriguez literature on reparations has overiooked tne guestion of the Snancial viabllity of these
Paola Fernanda Molano .iydlﬂ programs. This text provides an anaiysis of the financing of adovnistrative reparation
Panla Andrea Valencia Cortes programs, particularty in the context of reparatians for sexual violence, hased on the
My Schastian Villalba Arango Colombtean experience. We analyze how the financial viabiity of the reparations policy
estabiished In 201 1 was defined, how the budget allocated to reparations has evonved

strative reperation programs are

between 2012 and 2022, and what rofe reparations for acts of sexunl vialence have
played within this framework. This aliows us to Identify methocological, conceptual, and
political elements that are cructal for determining what has worked well ang whet has

been probiematic In thés process. Based on this case, we ciscuss factors thal shouid

be taken o account in vanous conteats 10 ensure sustainable programs that meet

the rights of victims of hunsan rights violations, especially survivors of sesual vickence

Keywords: reparations, Soancing, sustainabllity, sexual violenoe, armed confiict
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Introduccion

La reparacion para victimas de violaciones a los derechos humanos es
un principio que ha alcanzado un alto consenso a nivel internacional en
los dltimos treinta afios. En la actualidad, este esuno de los pilares dela
justicia transicional y un derecho de dichas victimas, como lo muestran
numerosa jurisprudencia y miltiples informes realizados por distintos
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos
(De Greiff, 2014; Naciones Unidas, 2003).

El consenso alrededor del reconocimiento del derecho a la repa-
racién ha estado acompafnado de altos niveles de institucionalizacion.
Ademais delas medidas de reparacion ordenadas por drganos judiciales
nacionales e internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos {Nash Rojas, 2009}, se han extendido por todo el mundo los
programas de reparacion. Estos son procedimientos administrativos
de iniciativa gubernamental o legislativa que permiten acceder a repa-
raciones sin la cargas probatorias y los costos asociados a los procesos
judiciales en contextos de violaciones masivas a los derechos humanos
{De Greiff, 2014; Sandoval, 2017). Segin el proyecto colaborativo de
investigacion en justicia transicional, entre 1979 y 2015 se crearon
al menos 53 programas de reparacion en paises de distintas regiones
{Transitional Justice Research Collaborative, s. £).

A pesar delaimportancia creciente de las reparaciones en contextos
de justicia transicional, los programas administrativos de reparacion
suelen considerarse politicas cuyos altos costos no se justifican en
relacion con sus niveles de efectividad (De Greiff, 2014). En paises
en transicion que enfrentan altos niveles de desigualdad y pobreza, es
posible encontrar argumentos que sostienen que, en lugar de destinar
recursos a la reparacidn, los Estados deberian enfocarse en fortalecer
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sus politicas sociales a favor de los sectores con peores condiciones de
vulnerabilidad socivecondmica. Esto generaria mejores oportunidades
para la construccion de paz o la estabilizacion democratica que inver-
tir en intentar reparar a las victimas por un dafio que es, en dltimas,
irreparable. A este tipo de argumentos se suman voces que consideran
que los programas de reparacion son financieramente insostenibles, en
especial en paises con escasez de recursos.

El resultado de este tipo de objeciones suele ser el fracaso de los
intentos por adoptar programas de reparacion, el disefio de programas
peco comprensivos, o la exclusion de hechos victimizantes y amplios
sectores de personas victimas y sobrevivientes. Esto suele ocurrir
especialmente con la violencia sexual y sus sobrevivientes | De Greiff,
2014). La exclusion de la violencia sexual o de algunas de sus manifes-
taciones estd asociada a la dimensién de género de estos crimenes y
la prevalencia de diversas formas de desigualdad y discriminacion de
género en los contextos en los que ocurren, factores similares a los que
explican su alto subregistro y los bajos niveles de reconocimiento de
responsabilidad por parte de sus perpetradores.

Pero, ;son los programas administrativos de reparacion para victi-
mas de violaciones graves a los derechos humanos realmente inviables o
financieramente insostenibles? Aunque esta pregunta atraviesa tanto la
posibilidad de crear programas de reparacion como su éxito, la literatura
sobre la financiacion de las reparaciones esta poco desarrollada. Salve
algunas excepciones relevantes de estudios que abordan la pregunta
por la economia politica de las reparaciones (Segovia, wﬂﬁ},lamaymi.l
de estudios se enfocan en su dimension juridica, haciendo reflexiones
sobre su alcance y contenido (Rincon, 2010; Sandowval, 2017), o en su
dimensidn sociojuridica y politica, con anilisis sobre el acceso efectivo
de las victimas o la implementacion y los impactos de estos programas
(Guarin & Londodio, 2019).

Para abordar algunas de las discusiones centrales sobre la viabilidad
y sostenibilidad de los programas administrativos de reparacién, en
este documento analizamos la politica que ha desarrollade Colombia
para reparar a las victimas del conflicto armado. Esta palitica, creada
através de la Ley de Victimas y Restitocién de Tierras (Lver) de 2011

2 Las reparaciones, (2= imposible paganas? Bl caso de la polftica oe reparscidn
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y sus decretos-ley’, ofrece un escenario ideal para estudiar diversos
aspectos de la dimension financiera de los programas administrativos
de reparacion. A pesar de enfrentar un conflicto armado en constante
evolucion y de tener los desafios de una economia de renta media con
altos niveles de desigualdad, Colombia ha implementado una politica
de reparaciones administrativas que reconoce un conjunto amplio de
vinlaciones a los derechos humanos, incloidas diversas formas de vio-
lencia sexual; involucra diversos programas de reparacion (restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantias de no repeticion, reparaciones
colectivas y reparaciones simbélicas); y, en comparacion con otros
paises, cuenta con une de los universos de victimas mas amplio (Carr
Center for Human Rights Policy, 2015), pues aspira a reparar a mas de
siete millones de personas registradas oficialmente como potenciales
beneficiarias (cerca del 14 % de la poblacidn total del pais). Compara-
tivamente, ningun otro programa ha registrado o reparado a mas del
1% de sus poblaciones (Carr Center for Human Rights Policy, 2015).

En este documento caracterizamos y analizamos la politica de
reparaciones administrativas colombiana a partir de tres preguntas rela-
cionadas con su financiacion’: ;como se hizo el proceso para costear los
programas de reparacion en Colombia?, jocual ha sido el comportamiento
del presupuesto destinado alas reparaciones entre 2012 y 2022 y cudles
sus fuentes de financiacion?, y ;cudl ha sido el lugar de la reparacion
por hechos de violencia sexual en este marco? Estas preguntas, que son
en principio descriptivas, nos permiten abordar mas analiticamente el
proceso de financiacion de las reparaciones en Colombia, e identificar
elementos metodologicos, conceptuales y politicos que son importan-
tes para establecer qué ha funcionado bien y qué ha sido problematico
en este proceso. Nuestro énfasis transversal en la violencia sexual nos
permite ofrecer tanto una mirada general sobre la financiacion de la

1 La Ley de Victimas £3 un marca amplic conformada tanto por la
Lay 1448 d& 2011 CoMo [or los Decretos-Ley 4633, 4034 y 4035,
&n los que s abardan [os derechos de ks puebios émicos en
Colombéa. Cuando nos referimos en este documento a la Ley de
WVictimas. Incluimos también estos decretos.

2  Este dooumento no analiza i politica de restitucidn de tlemas.
Aungue |s restituclén &5 una medida oe reparaciin para las per-
=onas despojadas, en Colombla esia cuenta con un procedimiento
independiente gue tiens una fase adminisirativa ¥ otra judicial.
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politica de reparacion como un anilisis centrado en aquellos tipos de
violaciones a los derechos humanos que suelen ser excluidos en mayor
proporcion de los programas administrativos.

Para abordar estas preguntas, usamos tres métodos. Primero,
hicimos un anilisis sistematico de documentos oficiales relevantes,
como aquellos que establecen las bases financieras de las reparaciones
y los informes de seguimiento a la implementacion de politica. Segun-
do, realizamos un andlisis de datos oficiales sobre la politica pablica de
victimas en Colombia. Obtuvimos estos datos de fuentes secundarias,
pero también a través de derechos de peticion que nos permitieron con-
tar con una base de datos propia a partir de la cual usamos estadistica
descriptiva para elaborar nuestros andlisis en algunos puntos. Tercero,
para contextualizar los datos y profundizar nuestra comprension sobre
el proceso de costeo y financiacion de las reparaciones, llevamos a ca-
bo seis entrevistas semiestructuradas con exfuncionarios claves en la
formulacién e implementacidn de la politica de reparacion, tanto en el
Departamento Nacional de Planeacion como en la Unidad de Victimas.

A partir de estos elementos, encontramos que desde su disefio y pla-
neacion, la politica de reparaciones en Colombia tomo en consideracion
aspectos fundamentales de viabilidad y sostenibilidad financiera. Sin
embargo, el caso colombiano muestra que la viabilidad de los programas
de reparacién administrativa, entendida como la posibilidad de contar
con los recursos necesarios para que estos sean efectivamente creados e
implementados, no depende solo ni principalmente de consideraciones
financieras. Como lo sugiere laliteratura comparada sobre la economia
politica de la financiacion de las reparaciones, factores como el respaldo
politico de los gobiernos de turno, la movilizacion social en torno a los
derechos de las victimas y el consenso politico sobre la necesidad de
las reparaciones tienen la potencialidad de movilizar los recarsos para
su pago, incluso en contextos de escasez (Segovia, 2006). En el caso
colombiano, estos tres factores estuvieron presentes y fueron determi-
nantes en la aprobacion de la ley que cred la politica de reparaciones.

Una vez establecida la politica en la Ley 1448 de 2011, que le dio
vida juridica, el Gobierno Ilevé a cabo un proceso de costeo de las re-
paraciones. Para ello, tuvo en cuenta una estimacion del universo de
victimas, que para ese momento era desconocido, y el valor aproximado
de las medidas que debian entregar a titulo de reparacion de acuerdo
con la Ley. A partir de este proceso se planed el presupuesto necesario

4 ILas reparaciones, ses imposible paganas? El caso de la polftica de repamcion
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para implementar la politica. Nuestro anilisis muestra que —a pesar
de fundamentarse en las cifras existentes en ese momento y de inclair
una lista amplia de violaciones a los derechos humanos, incluyendo la
violencia sexual— este fue un ejercicio conservador que resaltd en una
subestimacion del universo de victimas y del costo de las medidas. Esto
llevo aque el presupuesto paralas reparaciones establecido inicialmente
fuera insuficiente para atender al universo real de victimas, que se fue
ajustande y ampliando progresivamente con la puesta en marcha del
Registro Unico de Victimas (ruw).

Después de mis de doce afios de implementacion, la politica de
reparacion enfrenta desafios importantes, incluidos su sostenibilidad
financiera y el logro de sus objetivos. Desde €] 2011, el Estado ha inver-
tido cantidades considerables de recursos econdmicos e institucionales
¥, por ejemplo, han lograde otorgar indemnizaciones a casi un millon
y medio de victimas®, 51 comparamos este resultado con el universo
de victimas de otras transiciones, podemos considerar que si bien son
un esfuerzo mayiscualo, las reparaciones son viables desde el punto de
vista financiero. Por ejemplo, en Pera el universo de victimas registra-
das asciende a 182 350 personas y 7678 comunidades, y en Guatemala
asciende a 54 000 victimas, En Indonesia, aunque no hay un registro
de victimas, se calcula que 233 282 personas en 1724 comunidades han
sido beneficiarias directas de reparaciones colectivas, y otros 30 000
individuos han sido beneficiarios de pagos en efectivo mediante repara-
ciones individuales (Carr Center for Human Rights Palicy, 2015). Sin
embargo, ese nimero de indemnizaciones representa solo el 16% de
las personas que tienen derecho a recibir este tipo de medidas, pues la
meta es siete millones de personas (Unidad para las Victimas, s. £-f)°.

a De acuerdo con la ditima cifra de ka Unidad de Victimas, han side
pagadas 1446 000 iIndemnizaciones administrativas a 34 de jJulls
de 2023, con una inversion mayor a diez billones de pesos. Al
respecta, ver: https: /www unidadvictimas gov.co/es/reparacion-

ndividual fcon.mas-de- 10840 milkan
248.victimas-en-antioquias: - text=
deI0l 440

- - pE50s- S0n-reparadas.
Diotal%2 CRIDMATHI0
62 010%20blllones %2 0de ¥ Opesos.

4 51 blen en &l Registro Unico de Victimas Ia cifra de personas
registradas supera los nueve millones, guienes son sujeto de
reparaciin —por cumplir con s reguisitos establecidos en la Ley
1448 — son akededor de sieie millones.
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Debido al nimero tan alto de victimas que aun faltan por acceder
a una reparacion completa segin los términos establecidos en la Ley,
no solo compensacion sino tambien el conjunte de medidas al que
tendrian derecho, hay nuevas alertas sobre la sostenibilidad financiera
de la politica. De hecho, fue necesaria una prorroga de diez afos para
que la politica pudiera camplir con sus metas. Adn asi, la respuesta
ala pregunta por la sostenibilidad no es sencilla y requiere matices.
Nuestros hallazgos muestran que en el contexto de la politica de vic-
timas en el pais, las medidas de asistencia a victimas han desplazado
la centralidad de las reparaciones. En el dmbito presupuestal, esto se
traduce en que los recursos destinados para las reparaciones son infe-
riores alos destinados a la asistencia. Esto se debe, entre otros aspectos,
ala urgencia de las medidas que hacen parte de este componente, ala
dificultad técnica de concretar algunas medidas de reparacion y a que
las medidas de asistencia son financiadas —en gran medida— con
recursos dirigidos a atender a toda la poblacion, no dnicamente a vic-
timas. Esto ha contribuido a fomentar la idea de que las reparaciones
s0n muy costosas, a pesar de que no se han ejecutado todos los rubros
destinados a ellas en las medidas mis sustantivas de reparacién. Por
ello, dedicamos algunas de las reflexiones finales de este documento a
extraer algunas ensefianzas sobre lo que no ha funcionado bien en el
proceso de implementacién de las reparaciones y qué permitiria tener
una mejor sostenibilidad de las reparaciones.

Para desarrollar nuestro argumento, el documento tiene cinco
secciones. Después de esta introduccién, la segunda parte brinda un
contexto analitico y normativo general al analisis, para lo cual explica
la evolucion de la politica de reparaciones en Colombia y qué ha dicho
la literatura sobre su financiacion. Esto nos permite caracterizar la
politica de reparacion administrativa y reconocer sus relaciones con
otros marcos normativos y desarrollos jurisprudenciales. La tercera
seccion presenta nuestro analisis sobre la forma como se costearon las
reparaciones. La cuarta aborda las fuentes de financiacion y los com-
promisos presupuestales frente a la Ley 1448, en general, y frente a las
reparaciones, en particular. Alli describimos de forma especifica coal
ha sido la aproximacion frente a la reparacion de las sobrevivientes de
violencia sexual en el marco del conflicto. La quinta, a modo de conclu-
sion, desarrolla algunos retos de la politica de reparacion en materia de
financiamiento y, ademas, presenta algunas recomendaciones.
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1. LA POLITICA DE REPARACION ADMINISTRATIVA
A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO EN COLOMBIA

Mais de cinco décadas de conflicto armado en Colombia han dejado
millones de victimas y el enorme desafio de garantizar sus derechos;
entre ellos, lareparacion integral. Desde finales de los afios 90, el Estado
ha buscado atender la situacion de las victimas del conflicto. Primero lo
hizo a través de la atencion humanitaria para la poblacion desplazada.
Luego, como parte de los debates sobre justicia transicional en el pais,
empezo a desarrollar diversos mecanismos destinados a garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Como
parte de estos, ha implementado vias judiciales y administrativas para
garantizarle a las victimas el derecho a la reparacion. En esta seccion
mostramos como se ha ido desarrollando la oferta institucional en ma-
teria de reparaciones en Colombia. Asi, empezamos por contextualizar
el surgimiento de la politica de reparaciones y luego la caracterizamos
desde el punto de vista normativo. Para finalizar, mostramos como estd
¢l estado de la conversacion sobre la financiacion de las reparaciones
en Colombia, a través del analisis de los estudios que abordan el tema.

1.1 Los antecedentes de la politica de reparacion:
la atencion a la poblacion desplazada

Durante la mayor parte del siglo xx, el desplazamiento forzado en
Colombia permanecio como una problematica inadvertida, invisibili-
zada y, en muchos casos, justificada como una consecuencia o “efecto
colateral” de décadas continuas de conflicto armado interno (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2015). Por esta razén, en los 90 se dieron
luchas sociales por el reconocimiento del fenomeno de desplazamiento

como un hecho que necesitaba especial atencion por parte del Estado
(Atehortia & Fuentes, 2013). En respuesta, en 1997, mediante la Ley
387, el Estado reconocio la masividad de este fenomeno y la necesidad
de atender la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban las
victimas de desplazamiento mediante acciones de atencion humanitaria
(Ley 387 de 1997).

Pese a este avance, en el pais persistia la dramatica situacion de
mis de tres millones de personas desplazadas por la violencia y la falta
de una respuesta articulada e integral por parte de las autoridades.
Ante esta situacion, mediante la Sentencia T-015 de 2004, la Corte
Constitucional declard un estado de cosas inconstitucional® por la
violacion masiva y la reiterada vielacion de los derechos de la poblacion
desplazada. Esto representd una transformacion del fenameno del
desplazamiento forzado, pues paso de ser un asunto humanitario a ser
entendido como una violacidn a los derechos humanos; y, por tanto, la
poblacion desplazada empezd a ser entendida como victima del conflicto
y titular de derechos a la verdad, la justicia y la reparacion (Rodriguez
Garavito & Rodriguez Franco, 2010). Dicha sentencia ordend, entre otras
medidas: (i) crear un plan de accidn para superar las consecuencias del
desplazamiento forzado, {ii) hacer todos los esfuerzos para conseguir
el presupuesto requerido para la atencion de victimas y (iii) garantizar
el goce efectivo del contenido esencial de los derechos fundamentales
de la poblacion desplazada.

Ademis, la Corte Constitucional dispuso un mecanismo dialégico
de seguimiento al cumplimiento de la sentencia y, como parte de este,
realizé un trabajo de evaluacion a las medidas tomadas por el Estado
para manejar la situacion de las personas desplazadas. Para ello, emitia
una serie de autos de seguimiento donde establecio estindares minimos

5 “Elestado de cosas Inconstitucional (eo) £5 una figurs o una foema
de decision que k8 Corte Constituckonal sdopta ousndo se cumplen
clertos requisitos para snfrentar una stuscién grave: 1. que haya
una viokscion masiva y recurrente de los devechas fundamentales de
clerta pobdaciin; 2. gue £3a vIQlaClén no s& deba a Circunstancias
especificas sinc a problemas generales usuaimentes ligados a la
falta de cumplimienio de ciertas autoridades de sus obiigaciones
legales ¥ constitucionales ¥ que, por consigulente; 3. las tulelas
Individuales no sirven porque, 4. se necesitan medidas generales”
[Dejusticia, 2023,
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de atencion y cumplimiento de los estandares internacionales de repa-
racidn. Ademis, dio érdenes destinadas a fortalecer los componentes
de indemnizacion, restitucidn de tierras, rehabilitacion, verdad, no
repeticion y justicia, para superar la impunidad frente al delito de des-
plazamiento, al igual que a fortalecer los enfoques diferenciales para
poblaciones especificas; a saber, mujeres, grupos étnicos, afrodescen-
dientes, personas con discapacidad, y nifios, nifias y adolescentes tmrm]_

Pese a que se centrd en la atencidn a la poblacion desplazada por
la violencia, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento
impactaron los desarrollos posteriores en materia de reparacion y el
ambito de reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas.
Asi, por ejemplo, los autos que se refirieron a la situacion de las mujeres
desplazadas (Auto 092 de 2008, entre otros) permitieron dar cuenta
de los impactos diferenciales de esa victimizacion en las mujeres; de
la centralidad de la violencia sexual en el conflicto y sus efectos cuan-
titativa y cualitativamente desproporcionados sobre las mujeres; y, en
consecuencia, de la necesidad de una respuesta también diferenciada
por parte de las aotoridades. Esto fue clave para que los debates poste-
riores sobre reparaciones tomaran en consideracian la violencia sexual
y sus impactos, a pesar del subregistro. Mis ain, estos autos también
sentaron las bases sobre cuiles debian ser los criterios constitucionales
basicos para garantizar los derechos de las victimas del conflicto armade.

1.2 Los primeros intentos por lograr la
reparacion para las victimas del conflicto
armado: la reparacién judicial

En Colombia, la reparacion por via judicial siempre ha sido una posibili-
dad para las victimas de violaciones a los derechos humanos que fueran
responsabilidad del Estado. Esto es posible mediante la reclamacion
de la responsabilidad extracontractual del Estado ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, atitulo de accion u omision por violaciones
de los derechos humanos ocurridas en el marco del conflicto armade.
Dentro de los posibles remedios judiciales, el juez tenia la competen-
cia de ordenar medidas de reparacion, entre ellas la indemnizacion a
cargo de la entidad que fuera declarada responsable. Por ejemplo, en
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las decisiones del Consejo de Estado® que declaran la responsabilidad
del Estado por las violaciones de los derechos humanos cometidas en
el marco del conflicto, es frecuente ver que condenan al Ministerio de
Defensa a pagar las indemnizaciones ordenadas a titulo de reparacion.
Los recursos para pagar las indemnizaciones provienen, entonces, del
presupuesto de las entidades declaradas responsables. Sin embargo,
esta via es demorada e implica esfuerzos probatorios importantes por
parte de las victimas. Por ello, cuando empezaron los debates sobre sus
derechos no se le considerd una alternativa adecuada para asegurar la
reparacion integral de todas las victimas.

Diesde el 2005, las vias para la reparacion empezaron a ampliarse.
La Ley 975 de 20035, mejor conocida como Ley de Justicia y Paz, fue
la primera en reconocer los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion. Su objetivo era facilitar los procesos de paz y
la reincorporacion a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley que se desmovilizaran individual o colectivamente,
creando mecanismos que permitieran garantizar los ya mencionados
derechos de las victimas.

Este fue un hito importante para la reparacion, pues establecio
que todas las victimas de los delitos cometidos por quienes se hubieran
acogido a la ley podrian acceder a la reparacion. Para este fin, la ley
introdujo un mecanismo de reparacion judicial integral, que, si bien
estaba asociado a los procesos penales en contra de los desmovilizados,
no excluia la posibilidad de utilizar a futuro otros mecanismos (Uprimny
& Saffon, 2005). Ademas, esta ley abric las puertas para crear programas
administrativos de reparacion y creo la Comision Nacional de Repa-
racién y Reconciliacion (cxrr), la cual, entre otras funciones, estaba
encargada de hacer seguimiento y evaluacion periodica ala reparacion
y de recomendar reparaciones con cargo al Fondo para la Reparacion.

Aunque originalmente la ley concibid la reparacion como una
obligacion de los perpetradores de violaciones a los derechos huma-
nos, la Corte Constitucional aclard que, en todo caso, el Estado esta
obligado a reparar a las victimas en virtad del principio de solidaridad

&  Algunos ejemplos de diferenies afios son Consejo de Estado, Sec-
cién Tercera, N.° 7.267. 1932, Consejo de Esiado, Seccion Tercera,
N.* 11_837, 1998; Consejo de Estatao, Seccidn Tercera, N.° B.490,
Z000.
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(Sentencia C 370 de 2006). Segun esto, a los bienes aportados por los
desmovilizados se debia sumar el presupuesto del Estado para pagar por
las reparaciones, de tal manera que se ampliaron las fuentes de financia-
cion para incluir recursos del presupuesto general de la nacion (rax).
Para ello, la ley cred el Fondo para la Reparacion de las Victimas (art.
54), al cualirian los bienes incautados o entregados voluntariamente por
los perpetradores, los recursos provenientes del presupuesto nacional
¥ las donaciones en dinero o en especie”.

No obstante, durante los primeros anos de implementacion de la
Ley 975, sus avances en materia de entrega efectiva de reparaciones
fueron muy escasos. Uno de los principales obstaculos para la repara-
cion por via judicial en el procedimiento de Justicia y Paz es que esta
era un reconocimiento exclusivamente para las victimas de quienes
fueran condenados, lo que excluyd a las victimas de actores armados
diferentes a los desmovilizados, que eran principalmente grupos pa-
ramilitares (Guzmin, 1009). Tres afios después de que iniciaran los
procesos, ninguno estaba en etapa final, por lo que no se habia podido
adelantar ningin incidente de reparacién [_Gu:m.in..lﬂﬂg}'_Eimmoiu'd
que eranecesario desarrollar otros mecanismos para la reparacion; por
ejemplo, a través de medidas administrativas permitidas por la propia
Ley de Justicia y Paz.

1.3 En busqueda de alternativas para lograr
una reparacion masiva: los programas
de reparacién administrativa

Considerando la lentitud de los procesos judiciales que permitian la
reparacion de las victimas del conflicto, el Estado opto por desarrollar
programas administrativos. Esta opcion buscaba lograr mayor agilidad

T La Corte Constitucional fuvo gue aclarar que en 2| Fondo para ka
Reparacion también debda tener participacion del presupuesio del
Estado. dado que | goce efective del derecho a la reparacidn de
Ias victimas podria verse serlamente disminuide si diche fondo
estuviera INteErado SxolUSvaments Con biEnss o recursoes o ios
integrantes de cada frente 0 blogue armado llegal.

@  Esta erala figurs procesal por medio oe I cual [as victimas solicl-
taban las medidas de reparacidn, ¥ dnicamente procedia cuando el
tribunal competents aceptaba el recanacimienta de respansabiidad
del procesado.
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y cobertura en el proceso de reparacién, algo necesario considerando
el creciente numero de victimas reportadas.

a. El programa de reparacion
del Decreto 1290 de 2008

En el 2008, el Gobierno nacional promulgé el Decreto 1290. Este
instrumento cred un programa de reparacion individual por via admi-
nistrativa gestionado por la Agencia Presidencial parala Accion Social
que estaba dirigido a las victimas de los grupos armados organizados.
El programa buscaba reparar las vulneraciones a la vida, la integridad
fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y la libertad sexual.
El decreto opto por otorgar reparaciones individuales, principalmente
mediante la indemnizacion solidaria®, Esta via fue la alternativa para
dar una respuesta relativamente pronta sin que la victima requiriera
representacion y asesoria de un abogado. Sin embargo, el decreto
recibic maltiples criticas por reducir la idea de reparacion a medidas
individuales y por privilegiar la indemnizacion (Guzmin, 2009). Esto
llevé a que se generara un debate pablico sobre la necesidad de pensar
medidas alternativas y mds robustas para la reparacidn.

b. La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

E17 de agosto de 2010, Juan Manuel Santos llega ala presidencia. Como
parte de sus prioridades de gobierno, el presidente entrante planteo la
busqueda de la paz y el reconocimiento de los derechos de las victimas,
que para ese momento contaban con amplio respaldo del movimiento
de victimas y de derechos humanos. Para concretar estas prioridades,

L] En el arlicule § se encuentran los mondos de indemnizacién de
acusrda con los hechos victimizantes:
Homicidia, desaparicién forzaca y SECUEstIo: Cuarents (40) satarios
minimos mensuales Iegales. LeSiones personakes ¥ nsicologl cas qus
produzcan Incapaciiad permansnte: hasta cusrenta (40) salarios
minimas mensuales legales. Lesiones personales y psicoldgicas
que no causen Incapacidad permanents: hasta treinta (30) salarios
minsmas mensusles legakes. Torura: treinta (30) salanos minimos
mensuales legales. Delfos contra la lbertad e integridad sexual:
treinta (30) salarios minimos mensuales legales. Aeclutamiento
ilegal de menores: treinta (30} salarios minimos mensuabes legales.
Desplazamienio forzado: hasta veintisiete (27} salarios minimos
mensusles lsgales.
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respaldo e impulsa el proyecto de ley que pretendia crear una politica
para las victimas. En este contexto, en 2011 el Congreso aprobo la Ley
1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras
(Ley de Victimas). Su propasito fundamental fue crear medidas para
garantizar el ejercicio de los derechos a la atencién, la asistencia y la
reparacion. Ademas, incluyd medidas para garantizar la participacion de
las victimas en procesos judiciales y establecio medidas de proteccion
especiales, al igual que otras de atencion humanitaria (Guzman, Iﬂll}_
El mismo afio, este nuevo marco normativo se integrd también por los
decretos-ley que fueron ratificados luego de los procesos de consulta
previa con los pueblos y las comunidades indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras, raizales y rom ( Rodrigoez & Orduz, 2]?.)_

La Ley establecia que la reparacidn integral implicaba que *las wic-
timas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafo”(Ley 1448 de 2011, art. 23). La
nocion de reparacidn fransformadora' sugiere que las reparaciones no
solo son una forma de justicia correctiva que busca enfrentar el sufri-
miento ocasionado por los hechos, sino también una oportunidad de
impulsar una transformacion democratica de las sociedades, a fin de
superar las situaciones de exclusion y desigualdad que pudieron alimen-
tar la victimizacion desproporcionada de los sectores mas vulnerables
(Uprimny & Saffon, 2009; Uprimny & Guzman, 2010).

Aungue habla de reparacion integral, esta ley no pretende aplicar
el estandar judicial de reparacién integral, que busca enfrentar la na-
turaleza y extension de todos los dafos sufridos por las victimas. Por
el contrario, en estas reparaciones administrativas no hay valoracion
concreta del dano, sino una tasacion general de las medidas de repa-
racidn. Pero, a diferencia de otros programas administrativos, esti en
clave de complementariedad con varias medidas de reparacion y de
integralidad con otros mecanismos de justicia transicional y politicas
mis generales del Estado, como las politicas sociales. En el programa
administrativo creado por la Ley de Victimas se prevén las siguientes
medidas de reparacion:

18 Este concepto ha sido utiizado ¥ desarroliado en la Corte Intera.
mernicana de Derechos Humanos.
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Tabla 1. Medidas de reparacion del programa administrativo

j C
| de indemntzn- | mente por jos nechos

Entrega de montos establecidos depen-
diendo del hecho victimizante':,

cson victimizantes sufridos.
Medicas Sinancieras de crédito, restitu-
cson de vivienda, capacidades para el
empleo, retorno y reubicacion.
r
Componente ENHCIMON 5,08 SRy Agemas, crea el programa ce resttucion

de restitucién | M SHEdCamiEroral | o ras. con una fase acminstratva

h I 3

I e ¥ una judicial, para lograr la restitucion
de las tierras y los territorios despajados
durante el conflicto.

Recuperacion emocional de cardcter

Conponsnte Restablecer las grupal, atencion psicosocial a victimas en
de rehaniita. | COMdiCiones fisicas y | el exterior, acompanamiento en procesos
| caén Ce las de y entrega de
victimas. y fortalecimiento de |as reiaciones de
confianza.
de

axencidn y oesacuartelamiento militar,
procesos de reconocimiento de respon.
sabllidades y solcitudes de percon,
acompafamiento en Ia entrega de cads.
veres y apoyo a las Iniciativas locales de
memona.

Reconstruir ia verdad,
Componente difundir ia memoria y
de satisfaccidn  dignificar a fas victl-
mas.

gestony de
No repetir ia viinera. GNR por parte de 1a Unidad de Victimas,
©lon de los derechos acemas de acclones coordinadas entre
y eliminar sus causas

Garantias de
no repeticion
(ann)

y transfor cultu-
rales que requisren politicas publicas.

11 Decreto 4800 de 2011, art. 149: “Montos. Independientemente de
Ia estimacian del monto para cada caso particular de conformidad
con o establecido en el articuio anterior, s Unidad Administrativa
Especial para Ia Atention y Reparacion Integral a las Victimas podra

por on los montos
1. Por forzada y . hasts
(40) satarios minimos mensuales legales (-$13.108 USD).
2. Por que . hasta

cuarenta (40} salarios minimos mensuales legales (~$13.108 USD).
3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta
treinta (30) salarios minimos mensuales legales (~§9.831 USD)".
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Mas adn, la ley introdujo el concepto operativo de victima. Es
decir que establecio el imbito de aplicacion de las medidas a través
de factores personales, temporales y relacionados con los hechos cau-
santes de la victimizacién (Ley 1448 de 2011). Para efectos de acceder
a las medidas, la ley definié como victimas a quienes “individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del
1? de enero de 19852, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de vielaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno” (Ley 1448 de 2011, art. i

Ademas, con el fin de respaldar laimplementacion de las medidas
de atencidn, asistencia y reparacion, la Ley 1448 también cred una nueva
institucionalidad. En primera medida, la Ley cred la Unidad para las
Atencion y la Reparacion Integral de las Victimas (uvariv o Unidad
para las Victimas), la cual se encarga de (i) coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacién otorgadas por el Estado; (ii) articular
a las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Beparacion Integral a las Victimas (ssarv)'; y (iii) administrar el
Fondo parala Reparacion creado porla Ley 975 de 2005 (Ley 1448 de
2011). La Unidad de Victimas asumié las competencias en materia de
atenciom, asistencia y reparacion de accién social y se incorpord a un
nuevo departamento administrativo, el de la Prosperidad Social (prs).

También, creo la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (vaecrTo) paralograr la restitucion
juridica y material de las tierras despojadas. La vaerGTo es la entidad
encargada de disefiar y administrar el registro de tierras despojadas y

12 Mas adelante, |a Corte Constfucional declard constitucional la
definicidn de viclimas hecha por la Ley en su cardcier tempaoral,
bajo el argumento oe gue, por sostenimients fiscal, s medigas
solamente serian procedentss par quienas sufiieron hechos vic-
timizantes después del 1 de enero de 1585, sin dejar de |ado que
aguellas a guienes no les sea aplicable s= beneficianian de medidas
de reparackin simbdlica ¥ garantias de na repsticidn, como parbe
del conglomerado social, Sin neceskdad de ser Inghidualizadas.
Weéanse las sentencias C-200 del 2012 y C-293 del 2012,

13 Esia entidad articula a las entidades con competencias para formu-
Isr o &|ECcutar Scciones, (HAREs, PIOEFAMAS, PROYECIDS ¥ AcCiones
espeoificas tendientes & la atenclan y reparacsdn intsgral de las
wictimas.
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abandonadas, en donde se inscriben las personas sujeto de restitucion,
se sefiala su relacion juridica con la tierra y su nicleo familiar, y también
lleva a cabo la fase administrativa del proceso de restitucion (Ley 1448
de 2011). De la mano con esta entidad se crearon en la rama judicial los
jueces de restitucion de tierras, encargados de resolver la fase judicial
de los procesos de restitucion. Finalmente, a través de la Ley de Vic-
timas también se instaurd el Centro Nacional de Memoria Histérica
(crmu), que tomo muchas de las tareas de la cvrR, en particular del
Grupo de Memaoria.

Los decretos-ley para los pueblos étnicos, que hacen parte integral
yson centrales en la politica de victimas en Colombia, tienen desarrollos
importantes en materia de reparacion, los cuales parten de reconocerel
pensamiento y los gobiernos propios de estos pueblos y comunidades.
Los procesos de consulta previa que dieron como resaltado el articulado
finalmente aprobado permitieron reconocer al territorio como victima,
dimensionar la violencia del conflicto armado e incluir sus factores
conexos como parte de la violencia histérica y estructural ala que han
estado expuestos los pueblos, y enfatizar el reconocimiento del dafio
colectivo sufrido por los pueblos y comunidades étnicos, entre otros
elementos.

1.4 El Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP
y sus efectos sobre la politica de reparaciones

Elcamino avanzado por la politica de atencién y reparacion a las victimas
fue retomado por el Acuerdo de Paz (arr) de 2016 entre el Gobierno
nacional y las Farc-er, el cual parte del reconocimiento de la impor-
tancia de la politica de asistencia, atencién y reparacion a las victimas
prevista en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por este motivo,
el Acuerdo no crea mecanismos nuevos para garantizar el derecho ala
reparacion, sino que busca fortalecer los procesos existentes, haciendo
énfasis en algunos componentes, como la reparacién colectiva.

En ese sentido, el Acuerdo incluye las siguientes medidas: (i) los
actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, me-
diante los cualeslas FArC-£F y los responsables del conflicto reconocen
la responsabilidad del dafio causado; (i) las acciones concretas de
contribucion a la reparacion, que permiten la participacion directa en
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las medidas'; (iii) el fortalecimiento de la reparacion colectiva; (iv) el
impulso de la rehabilitacién psicosocial, con medidas de recuperacion
individual y rehabilitacién psicosocial comunitaria; (v) el fortalecimien-
to de los retornos y las reubicaciones que promueven la coordinacién
interinstitucional, el fortalecimiento de defensores comunitarios y el
acompafamiento de un equipo especializado; (vi) el fortalecimiento y
la dinamizacidn de la restitucion de tierras, que incloye la participacitn
de los entes territoriales y el acompafamiento técnico a las personas
beneficiarias de la restitucion; y (vii) la adecuacién y el fortalecimiento
de la politica de atencion y reparacion, mediante la cual se incluye la
voz de las victimas en la discusion de las propuestas de reparacion, las
reformas normativas para garantizar la implementacién y una mayor
cobertura de las medidas, y la toma de acciones para la financiacion
plena y efectiva (Gobierno de Colombia & rarc-gr, 2016). En lo que
respecta especificamente al programa administrativo de reparacién, al
momento de redactar este documento, los ajustes ala politica no habian
sido implementados.

Ademas, con el proposito de dar una respuesta institucional articu-
lada e integral para satisfacer los derechos de las victimas, el AFr previo
que las nuevas instituciones parala paz debian hacer también aportesala
basqueda dela reparacion. Asi, el Acoerdo cred la Unidad de Basqueda
de Personas dadas por Desaparecidas {Unpnj. la Jurisdiccion Especial
para la Paz (jer) y la Comision de la Verdad {cev), las cuales debian
articularse en torno al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
yNo Repeticion (srvjrnr). Este sistema incorpora una perspectiva de
integralidad dela satisfaccion de los derechos de las victimas, de manera
que cada uno de sus componentes contribuye ala garantia de estos. Asi,
se acordo que todes los componentes del Sistema debian satisfacer los
derechos de las victimas; por ejemplo, impulsando acciones con conte-
nido reparador, como medidas de satisfaccion y esclarecimiento, Estas
medidas con efecto reparador no suplen las medidas de reparacidn,

14 Esims pueden corsistic en participacion en: cbras de reconstruccidn
de infraestructura en los territorlos mas afectados; participacidn
en programas de [impieza; descontaminacidn de territordos de mi-
nas antipersonales; programas oe sustitucion de cultivos INoitos;
bisgueda, ubicackin, identificacion ¥ recuperacidn de personas
Muenas 0 GA0AS [Of ESAPAreCidas: v rogramas de reparscién
de dafo amblental.
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pero deberian contribuir a generar una respuesta mis robusta para las
victimas y los sobrevivientes.

1.5 Los grandes cambios de la reparacién
y la inclusion de la violencia sexual

Lareconstruccion que hemos hecho del marco normativo desarrollado
en Colombia en relacion con las reparaciones a las victimas da cuenta
de los distintos esfuerzos que ha hecho el Estado por satisfacer este
derecho. También, muestra cambios importantes en la aproximacion
conceptual y politica frente a la reparacion, pues, por ejemplo, se paso
de privilegiar la via judicial a desarrollar la via administrativa. Ade-
mis, el paso del Decreto 1290 de 2008 a la Ley 1448 de 2011 también
muestra una transicion de una reparacion administrativa restitutiva a
una integral y transformadora. Esto sugiere que se han complejizado
no solo el marco juridico y las vias existentes, sino también los objeti-
vos de la reparacion. Asi, mas alla de indemnizar los hechos ocurridos,
se busca lograr una reparacion administrativa integral que permita
transformar las condiciones de vulnerabilidad econdmica que dieron
origen a la victimizacién. Esto implica, por supuesto, mayores exigen-
cias presupuestales para satisfacer este derecho, las cuales recaen enlos
perpetradores, pero principalmente en el Estado.

Laviolencia sexual, en distintas de sus manifestaciones, ha sido
incluida y reconocida como una viclacion alos derechos humanos que
debe ser reparada. Un hito de este reconocimiento es el Auto 092 de
2008 de la Corte Constitucional, que hace parte del seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 sobre la situacion de la poblacion desplazada.
Dicho auto, a partir de la evidencia disponible presentada en los informes
de organizaciones de mujeres y de derechos humanos, da cuenta de los
impactos diferenciados del conflicto en las mujeres. En este sentido,
la Corte destaca la prevalencia de la violencia sexual como un hecho
victimizante que las afecta de manera particular. Ademas, la Corte
identifico las barreras para acceder a la oferta institucional como un
factor fundamental que conduce al subregistro de este tipo de hechos.
Apartir del Auto 092 y de autos de seguimiento posteriores, la violencia
sexual se siguio considerandoe un hecho victimizante que debia tener
una respuesta por parte del Estado.
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En las vias tanto judicial como administrativa, la violencia sexual
se ha considerado una vielacion que debe ser reparada con enfoque
de género. Esto implica tomar en coenta su dimension de género y las
consecuencias y afectaciones diferenciadas que deja en las mujeres y en
las disidencias sexogenéricas. La Ley 1448 incluyo la violencia sexual
comao uno de los hechos victimizantes a ser reparados, aunque no atri-
buyo medidas especificas o diferenciadas frente a esta. Ademas, porvia
administrativa se ha considerado también la necesidad de establecer
reparaciones para los hijos que sean consecoencia de algin hecho de
violencia sexual.

Ademas de incluir la violencia sexual como una de las violaciones
alos derechos humanos que debe ser reparada mediante las medidas
administrativas de la Ley de Victimas, el Estado ha adoptado algunas
medidas destinadas a garantizar el reconocimiento, la satisfaccion y la
atencion adecuada a sus sobrevivientes. Por ejemplo, el Decreto 1480
de 2014 declard el 25 de mayo como el Dia Nacional por la Dignidad
de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el Marco del Conflicto
Armado. Ademas, como parte del proceso de reparacion de las victimasy
sobrevivientes de violencia sexual, la Unidad para las Victimas cred una
estrategia para asegurarles una atencion diferencial y transformadora
que se centra en el fortalecimiento de capacidades desde un enfoque
de derechos (Unidad para las Victimas, 2020).

A diferencia de otros contextos transicionales, en donde dicha
violencia ha estado excluida o minimizada, en Colombia ha sido central,
al menos en el desarrollo del marco normative. Asi, la violencia sexual
debe ser reparada de manera integral y transformadora segin los tér-
minos definidos por la Ley de Victimas, otorgando todas las garantias
procesales y simbolicas a sus sobrevivientes.

1.6 ;Qué sabemos sobre el financiamiento
y la sostenibilidad de la reparacién
a las victimas en Colombia?

Auonque la financiacién de las reparaciones ha sido un tema de conver-
sacion constante entre hacedores de politica piblica, no se ha desa-
rrolladoe de manera sistematica y amplia en la literatura especializada
sobre reparaciones en Colombia. En todo caso, existen estudios que han
analizado algunas de las dimensiones del problema de la financiacion y
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sostenibilidad de las reparaciones administrativas, con diversos niveles
de profundidad.

Los primeros estudios que se preguntaron por la financiacidn de
las reparaciones son previos a la politica establecida enla Ley 1448 de
2011. En 2010, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (v£A1p) presentd un informe donde comparaba la estructura
ylos aspectos operativos del programa de reparacion administrativa co-
lombiano (del Decreto 1290 de 2008) con programas de otros paises que
también han buscado la reparacion de victimas (Argentina, Chile, Irak,
Turquia y Alemania). Este informe explica que uno de los principales
retos gque enfrentaba el programa colombiano erala disponibilidad de
recursos. Los investigadores estimaron que en aquel afio el valor total
del programa de reparacion administrativa del Decreto 1280 ascende-
ria a unos cuatro billones de pesos colombianos, es decir, alrededor de
dos billones de délares (vsaip & Organizacion Internacional para las
Migraciones [ors], 2010).

Aunque esta estimacion haria pensar que, dados sus altos costos,
crear un programa masivo y con pluralidad de medidas de reparacion ad-
ministrativas seria inviable en el contexto colombiano, como sefialamos
previamente, en 2011 el Congreso aproba la creacion de una politica de
victimas con un componente grueso de reparaciones transformadoras.
Como lo muestran algunos estudios en la materia, esta aprobacicn fue
posible gracias a distintos factores, como la prioridad que le dio a esta
politica el recién electo gobierno de Juan Manuel Santos, una robusta
movilizacién social a favor de las victimas y sus derechos, ylalaborar-
ticulada de organizaciones sociales y congresistas que trabajaron para
mejorar el articulado e incorporar la voz de las victimas (Uprimny &
Saffon, 2009).

Una vez entrd en vigencia la politica de reparaciones disefiada en
la Ley 1448, varios autores se concentraron en sefalar algunos retos
para financiar la reparacion en Colombia. Ana Portillay Cristian Correa
(2015) enfatizaron que, pese a los esfuerzos presupuestales hechos por
el Estado, con esta nueva politica el déficit para poder cumplir con la
reparacion se mantiene y profundiza, pues si bien anualmente se au-
menta el presupuesto de la Unidad para las Victimas, solo una pequefia
porcion (1,7 %) se destina al Fondo parala Reparacién. Este estudio no
precisa ni las razones por las cuales ocurriria esto nila destinacion del
resto del presupuesto (estas cifras se refieren alos presupuestos de 2015
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y20 16}, pero muestra que una hipétesis que es relevante analizar para
nuestro estudio es justamente la participacion de las reparaciones en el
presupuesto y su implementacion frente a las otras medidas que inte-
granlapolitica de victimas. Paralos autores, a esta dificultad se sumala
gestion de los recursos, que tiene que ver con recurrir constantemente
al uso de vigencias futuras para cubrir la asistencia humanitaria, lo
que impacta de forma negativa los recursos para otras medidas como
la indemnizacion.

Enunalinea similar, pero mas general, Nelson Sanchez y Adriana
Rudling (20 19) hicieron un balance de laimplementacion de la Ley de
Victimas, y ratificaron las dificultades propias del propasito tan ambi-
cioso que tiene. En ese sentido, indicaron que al universo creciente de
victimas, que en ese momento ascendia al 19% de la poblacidn total
del pais, se sumaba la carga financiera producida por el compromiso de
compensar y garantizar otras medidas ala poblacion desplazada porla
violencia. En particular, destacan la decision de la Corte Constitucional
que condujo a que se otorgara indemnizacion a las victimas de despla-
zamiento, alge contrario a lo previsto al momento de concebir la Ley
de Victimas, que se encaminaba a ofrecer otro tipo de medidas, como
subsidios de vivienda que contaran como parte de la compensacion. Los
autores sefialan que este cambio cred un impacto fiscal considerable,
dado que la mayoria de las victimas registradas padecieron desplaza-
miento forzado, lo que aumentd la cantidad de recursos requeridos para
pagar las indemnizaciones. Este es, en efecto, uno de los factores que
tuvieron mayor peso en la variacion del universo de victimas a reparar,
como veremos mis adelante.

Por su parte, Germin Valencia y Fredy Chaverra (2021) resaltan
una de las tensiones mas relevantes en Colombia en materia de repara-
cidn: existe una gran cantidad de victimas que esperan una reparacion en
relacion con los escasos recursos con los que cuenta el Estado. A partir
de una revision documental, los autores explican que ante un universo
de siete millones de victimas que esperaban ser reparadas en la vigencia
de diez afios de la ley, el Estado colombiano no tuve nila capacidad ni
los recursos para garantizar la reparacion de esta poblacion. Ademas,
sefialan que, de acuerdo con la Comision de Seguimiento de la Ley
de Victimas, esta se encuentra en saldo rojo y esta desfinanciada. Los
autores no precisan el monto del déficit y se remiten a los informes de
la Comisién de Seguimiento, que sefiala las proyecciones de inversion
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22030 en 357 billones de pesos para atender a las cerca de nueve millo-
nes de victimas, que equivalen a un poco mds de 15 % del presupuesto
general de la nacion.

En 2022, Alejandro Rodriguez y Hobeth Martinez —investigado-
res de Dejusticia y de la Red de Justicia Transicional de la Universidad
de Essex (ET)n, por sus siglas en inglés), respectivamente— realiza-
ron un anilisis con un sentido similar a los anteriores, pero esta vex
enmarcado en la implementacion del Acuerdo de Paz. Su documento
se enfoca en hacer un diagnostico y analisis de la financiacion de los
puntos 1 (desarrollo rural) ¥ 5 (Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion) del Acuerdo Final de Paz.

Rodriguez y Martinez afirman que los recursos asignados a la
politica de reparacion muestran un esfuerzo fiscal importante por par-
te del Estado para cumplir con la Ley de Victimas. Sefialan que entre
2017 y 2021 la Unidad de Victimas recibio incrementos presupuestales
consecutivos de entre el 1% y 8 % y no sufrié ningin recorte. Ademas,
a partir de los informes de la Comisién de Seguimiento a la Politica de
Victimas, indican que el valor presupuestado al momento de empezara
implementarla Ley de Victimas (74,9 billones de pesos) ha sido superado
mis del doble por lo efectivamente gastado (118 billones de pesos). No
obstante, ante la envergadura del objetivo que persigue esta politica,
las asignaciones que se han dado hasta el momento no alcanzan para
poder cumplir con el objetivo en el periodo acordado. Asi mismo, los
autores destacan que se requiere analizar por qué si se ha asignado una
cantidad significativa de recursos el porcentaje de victimas que han
accedido a una reparacion es tan bajo.

Esta revision muestra que la produccion y el anilisis sobre este
tema es poca y se fundamenta en fuentes secundarias, especialmente
en los informes de la Comisién de Seguimiento a la Implementacion
de la politica de reparacion. Ademais, se puede observar que estos es-
tudios tienen varios puntos en comin relevantes para nuestro analisis:
(1) desde 2010 hasta la actualidad los investigadores han expresado
preccupacion por el costo de la reparacion a las victimas en Colombia
y por la incapacidad fiscal para cumplir con esta promesa. (ii) Se ha
reiterado la dificultad para acceder a la informacién necesaria en este
ambito; algunos afirman que la transparencia de los datos es limitada,
y es por eso que una de las principales fuentes han sido los informes de
seguimiento a la implementacion de la Ley de Victimas. (jii) Aunque
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hace unos afios se veia con preocupacidn que el Estado estuviera asu-
miendo mayoritariamente el costo de la reparacion, este debate ha ido
perdiendo relevancia en la literatura en los dltimos tiempos, debido al
mandato legal de que deben garantizarse los derechos de las victimas
independientemente de la atribucion de responsabilidad en sede judicial.
{i\r:] Par altimo, también es evidente la preocupacion de varios autores
por nuevos factores que han afectado significativamente la viabilidad
de lograr una reparacion, como la crisis economica producto de la
pandemia, los cambios economicos del pais y el constante aumento del
universo de victimas a reparar.

Teniendo como contexto tanto el disefio normativo de la politica
de reparacion como las hipotesis que se derivan de la literatura ana-
lizada en esta dltima seccion, en las siguientes secciones analizamos
la forma como se costed la politica de reparaciones en Colombia y su
sostenibilidad financiera.

Documentos Dejusticla 86 23

2. LA VIABILIDAD DE LA POLITICA
DE REPARACIONES ADMINISTRATIVAS
Y LA ESTIMACION DE SUS COSTOS

Una vez aprobada la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Colom-
bia hizo un proceso de costeo de la politica de victimas; asi, establecio
cuanto costaria atender, asistir y reparar alas victimas en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011. Este proceso fue liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion (p~e) y dio como resultado
la elaboracién de documentos Conpes'® que determinan los recursos
necesarios para la implementacion de la Ley. En concreto, estos son:
Conpes 3712 de 2011 (Plan Nacional de Financiacion y sostenibilidad
de la Ley 1448 de 2011), Conpes 3726 de 2012 (Plan Nacional de

419 Estos son documentos de politica publica elaborados por ef De-
partamento Nacional de Flaneacion (one) y presentados para su

P 1 al Consejo de Politica y Social {de

s sigias de este 6rgano proviene su nombre), que es el principal
organo asesor del goblerno para temas relacionados con desamolio
econdmico y soctal. De acuerdo con el Decreto 627 de 1974, en el
Conpes participan de manera parmanente [os ministros de Haclen.

da y Crédito Pubsico, Agricultura, Trabajo, Comercio y Relaciones
Exteriores; el director del Departamento Nacional de Planeacidn;

el gerente del Banco de 1a Repiiblica; y, de acuerdo con el tema

que se discuta, los no LI te, los
directores de los departamentos administrativos y los organismos
desce . yC otro 1 0 Invitado por el Pre-

sidente de la Repdblica.

Los documentos Conpes son el resultado de un proceso de andlisis,
consulta y concertacidn entre = gubers

tales, el sector privado, la academia y otros actores relevantes.
£3105 no son de cardcter vinoulante, pero el oar hace segumiento
a su implementacién en su rol de secretarfa técrica dei Consejo.
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Atencion y Reparacion Integral alas Victimas), y Conpes 4031 de 2021
(actualizacion del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas).

Elcosteo de la Ley 1448 que se fijo en estos documentos se baso en
una estimacion del universo de victimas yenla definicion de las medidas
de gasto involucradas en la implementacion de la Ley. Este ejercicio de
estimacion, como detallaremos en los apartados siguientes, enfrentd
a varios retos. En primer lugar, no habia informacion suficiente para
estimar un universo de victimas y de hechos victimizantes, pues no
existian registros con el detalle de informacién que exigia la Ley 1448
(por marco tempur.ll)'tipndehﬂchnsvidimiznnhes}l.Ens:egundﬂ lagar,
varias de las medidas propuestas eran nuevas, por lo que habia pocos
referentes para estimar los costos de toda la politica. A continuacién
presentaremos la metodologia que implemento el owe para las estima-
ciones a partir de la informacion oficial disponible. También, explicamos
como evolucionaron las proyecciones a lo largo de la implementacion
de la politica de reparacidn.

2.1 Estimacion del universo de victimas

En el momento que se costed la Ley de victimas, habia un subregistro
importante de las violaciones a los derechos humanos a ser reparadas.
La mayoria de las fuentes oficiales y no oficiales citadas en el Conpes
3712 tenian limitaciones frente a las exigencias de la Ley de Victimas
respecto al periodo y los hechos victimizantes que cobijan. Por ello,
hubo obsticulos para lograr el nivel de caracterizacion y detalle que
requeria la Ley. Por una parte, la Ley 1448 establecia como marco
temporal para la reparacidn los hechos cometidos desde 1985 y, por
otra, no solo reconocia la posibilidad de victimizacion directa, sino
tambi¢n indirecta (conyuges, compaferos permanentes, parejas del
mismo sexo, ¥ familiares en primer grado de consanguinidad y aquellos
que intervinieron para ayudar a la victima). Die esta manera, dado el
alcance de la Ley 1448 y las limitaciones de informacion al momento
de ponerla en marcha, cualquier estimacion podria ser inexacta o estar
desfasada respecto de la potencial demanda.

16 Este documents Conpes responds & Ia Préamoga e Ia Ley 1448 de
2011 prevista en la Ley 2078 de 2021,
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El registro del programa administrativo de reparaciones del Decre-
to 1290 (en adelante registro del ors, porlas siglas de la entidad que se
encargo de él hasta antes de la Ley de Victimas) fue la principal fuente
para estimar el universe de victimas. Este incluia a las victimas regis-
tradas entre el 22 de abril de 2008 y el 22 de abril de 2010 por hechos
ocurridos antes de 2008, Al momento de la elaboracion del Conpes
3712, el nimero de registros era de 335 051 personas, de los cuales
habian sido identificadas en relacion con el hecho un total de 187 487
registros y se encontraban pendientes de identificacion 147 564. Para ese
momento, habian sido aprobados 65 848 (35 “ﬁ}.nega.dns?.‘i 328 [4-1]"0) ¥
se repartaron bajo reserva técnica 38028 (20 %). Metodologicamente, al
niumero total de registros le fueron descontadas las solicitudes revocadas
yrechazadas, las ya indemnizadas por el programa del Decreto 1290 de
2008 y de la Ley 418 de 1997, las que estaban pendientes de pago y las
victimas de desplazamiento forzado que ya habian sido indemnizadas
por otro hecho victimizante (Conpes 3712 de 2011, p. 16).

Las cifras de las victimas incluidas en el registro del prs entre
el 22 de abril de 2008 y el 22 de abril de 2010 se contrastaron con
los datos de otras fuentes de informacion, con el fin de controlar las
posibles falencias, los vacios o las imprecisiones de este registro. En la
tabla 2 reconstruimos el detalle de los elementos metodolagicos que
fueron considerados para estimar el universo de victimas por hecho
victimizante. Esta tabla muestra las distintas fuentes de informacion
consideradas para hacer la estimacion del universo de victimas de cada
hecho victimizante identificado, y luego da cuenta de la metodologia
que siguio el Conpes para realizar la estimacion en cada caso.

Como se observa en la tabla 2, en todos los casos donde habia varias
fuentes de informacion, se opto por usar la cifra mas alta registrada como
base para la estimacidn. En aquellos casos que tenian una dmica fuente,
ese fue el registro que se tomd como punto de partida. En ningan caso
se intento usar alguna metodologia que buscara estimar el nomero de
victimas mas alli del subregistro.

Documentos Dejusticla 86 27




Pégina 40 Viernes, 16 de febrero de 2024 GACETA DEL CONGRESO 87

Tabla 2. Metodologia para la estimacion del
universo de victimas por heche victimizante

Se wtilizan kas cifras calculadas

| Registro del oes

| Regastro Unico de Poblacién Despla-
| znda (nueo)

Folicia Naclonai

Observatono de Derechos Humanos
| det Programa Presidencial de DD. Contrastacion del registro

| HH. del ops con otras fuentes. Al

| Departamento Administrativo Naclo. | ndmero total de registros, le

| nat de Estacisticas fueron descontacas ias solicl-

| ce de s | tudes ¥
| Desaparecxins las ya ncemnizacas por el
Todos | Fondesbertad Decreto 1230 de 2008y Ia

| Programa Presigencial para la Accién | Ley 418 ce 1997, aguelas que
| Integral contra Minas estaban de pago
Insttuto Naclonal de Medicina Legal | y las victimas del desplazs-
| ¥ Ciencias Forenses mienta forzado que hablan sido
| Instituto C de por otro hecho
| Famiilar (car) victimizante.
e
| de centros Ge pensamiento, unives-
sicades, organizaciones defensoras
| de los derechos humanos y cemds
actores oe la sociecad ohvil

| Registro oos
Centro de Investigacian y Educacion
Popusar
Oxfam
| Amnistia Internactonal (1985.2002) | Utsizaron |a cifra aproximada
| Centro de Recursos para el Ansiisls | de 134 000 hechos victmizan-
| de Conflictos {1975.2005) tes que arroja i estimacion
Homicicio | Echeverry, Salazar y Novas, 2001 basaca en los registros del ops,
| (1984-1938) Esta cifra es superior a Jos e5-
Gutiérrez Sanin, 2000 (1975-2004) | timados mas aftos calculados
| swup, 2003 (1997.2001) por las fuentes alternativas.
Sanchez y Daaz, 2005 (1950-2002)
Peace Research Institute

institute for
| Stuces
| Teniendo en cuenta un posibie
— | Registro del oes subregistro, utiiizaron la cifra
paricién i Registro de Pa! or de 22 200 victimas
Sorzida | dei Instituto de de farzada en ef
| Legal y Clenclas Forenses marco del conflicto armado, que
| e5 s cifra mds alta registrada.
P | No hay fuentes alternativas,
3 o | Regastro del oes por lo gue usaron ia cifra de 1a
| } fuente existente.
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por Fondestertad pars estmar
Secuestro el universa de secusstrados,

Reglistro del oes

Fonoslibertad (1996.2010
: . pues es I3 gue ene mas

registros.

Optaron por ks cifra contenida
eni el registro del ors. Es impor-
tanie tener en cuenta ka limita-
cién sugsrida por |a Informacidn
presentada en la versian ra
editada del documento CAT/C/
COLACO/ del 19 de noviem-
bre de 2009 elaborsdo par &l
Comité Contra ka Toriura de las
Haciones Unidas en su informe
sobre Colombss, &n donoe

SE Expresa gue “al Comie le
preocupa que en la practica,

Ia Imputackin de crimenes de
tortura no permite ientsfcar
claraments los casos de tor-
tura como crimen especifico y
AUtGnomo ya gue es1os oelitos
s& subswmen en las agravanies
de otros de#itos conexos que se
CONEHISran MAS Eraves por los
operadores Judiclales”.

Tortura Reglistro del oes

Rechuta- Se contrastan ambas fuemnbes,

e | s oo e e
" | Instituto Colombsana de Bienestar P

Nas, nifas s ops. Por alic, 18 cifrs emplesds

¥ adales- para el cdlculo de victimas de

centes esie deiito es la ded car.

Debido & la dificuttad de apro-
EATIATSE & Una CHra real &n re-
lacign con kos delos contra la
libertad y la integridad sexual,
Tug NEcesarno estudiar diversas
Tuentes oficlales y no oficlales
Delitos para poder inchuir esia cifra
contra la demtro del universo de victimas.
lips=riad & l;:ﬁ:::m el ors Sin smbargc, buscando reallzar
Integridad un jercicio gue reconoclera
sexual las dificultade s particulares de
regisiro que tiene este Upo de
hecho viclimizanie, s tomd =1
dato de |a organizacidn Oxfam
International. Exbs fus producta
O un EjErciclo Que buscaba e5-
tablscer &l ndmero de casos de

Continga
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viclencia sexual en el contexto
del conficto armado, teniendo
en cuenta ef subregistro exis-
tente para estos casos.

El caloulo del mimero de victl-
mas se efectud sobre un total
de aproximadamente 618 D00

Despla-
hogares acthvas en el registro,
:::::;m Reg o vdreod ciira a la que se descontaron

T8 000 victimas que, ademas
de ser desplazadas, sufrieron
otro hecho victimizante.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos contenidos en ef Conpes 3712,

A partir de las cifras detalladas previamente se hicieron las esti-
maciones del universo de victimas, que se ven en latabla 3. En estas se
incluyeron las victimas directas de todos los hechos victimizantes, ade-
mis de las indirectas paralos casos de homicidio y desaparicion forzada.
Lo anterior, en virtud de que las victimas indirectas son beneficiarias de

didas dispuestas por la ley difi alaind Elresultado
fue un universo estimado de 323 600 destinatarios de las medidas de la
ley por hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado y
540000 por este hecho (a partir de los registros del Registro Unico de
Poblacién Desplazada [rRupp]). Para estimar las victimas indirectas de
los hechos de homicidio y desaparicion forzada, se empled un factor de
expansion de tres, dado por una aproximacion de la composicion del
nicleo familiar sin la presencia del miembro asesinado o desaparecido
(es decir, se ieron como p dio familias de cuatro integrantes).

Tabla 3. Destinatarios por hechos victimizantes
diferentes al desplazamiento forzado

217 800 (mas 72 600

| icidio

s | S victimas indirectas)

©0 600 {mas 22 000

Desal t

N | PN Rorte victimas indirectas)
3\ | Lesiones (Incapacidad permanente) 2100
an Secuestro 13 300
N Lesiones (Incapacidad no permanente) 3900

30 Las = B) caso de In politica Oe reparacion
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B Torturs 3400
T Reclutamiento forzado de menores 3800
B, De=litos condra 1 BDertsd & InMegridad seousl 1% 000

Total de destinatarios por hechos victimizantes diferentes.

Al desplazamisnto 323 800

1 Fara Ios cestinatarios de es1os Rechos VICUMIZaMES, S& A0HICS Un FACEOT o8 SXpEnsicn de
tres, dada la compaosicién del ricleo familiar colombiana icuatro integranie s por familia).

1, Fesnte: Estmacion del pis ¥ biF basaos en ol reglstro de sclicitudes del Deoreta 1290,
2. 3, 5. &% Fuenie: ops.

&' Fuenie: Fondelibertad.

T, Fuemte: icer.

B, Fuenbe: Oxfam (oma).

Fuente: tomado ded Conpes 3712

2.2 Estimacién de los costos
de las medidas de reparacion

Unavez estimado el universo de beneficiarios dela Ley 1448, el Conpes
costed las medidas de atencion, asistencia y reparacion, al igual que las
necesidades institucionales, con el fin de estimar el costo total de la po-
litica. Dado que lo previsto en la Ley de Victimas era, en gran medida,
novedoso, no habia un punto de partida cierto sobre el costo de cada
una de las medidas. Para superar la ausencia de informacion, el one
tomo como referentes distintos programas y proyectos que se encon-
traban en proceso de disefio o ajuste, ademas de otros que ya estaban
siendo implementados pero que estaban enfocados exclusivamente a
la poblacion en situacién de desplazamiento forzade.

El cilcule de costos se realizd con precios de 2011 paralos diez afios
de vigencia que previo originalmente la ley. En especifico, el ejercicio
de costeo realizado para el periodo 20012-2021 consistié en analizar
cada una de las medidas de atencion, asistencia y reparacion de la Ley
ydesagregarlas en sus componentes, como lo muestra el grafico 1. Para
las medidas de asistencia, se calcularon 22,6 billones de pesos (41 %);
para las medidas de atencion, 5,4 billones {?"ﬁ); y para las medidas
de reparacion, 24,7 billones (45%). Es decir que desde la planeacion
hnanciera de la politica de victimas, la reparacion fue el componente
con mis recursos programados.
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Gréfico 1. Participacion por tipo de medida en los gastos
estimados para las victimas entre 2012 y 2021
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Fuente: efaboracién propia a partir del Conpes 3712,

Al desagregar el costeo de la reparacion por tipo de medidas, la
indemnizacion es la que tiene mas recursos destinados. Para el perio-
do 2012-2021, el costo de la ind izacién por via administrativa se
estimé en un monto de 6,4 billones de pesos. Este representa el 9%
del presupuesto total destinado a la politica de victimas y el 40% del
presup destinado a medidas de reparacion. Como lo muestra el
grifico 2, la distribucion de los 6,4 billones presupuestados se previo
asi: 2 billones para la poblacion desplazada, 2,8 billones para las vic-
timas de otros hechos y 1,6 billones para los 78 000 casos de personas
fueron victimas simulti de despl. iento forzado y de otro
hecho victimizante,

32 Las ies Bl casa de I politica de reparacion
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Grafico 2. Universo estimado para
indemnizacién por via administrativa

Fuente: tomado de Conpes 3712,

Este grifico que ofrece el Conpes 3712 muestra una de las carac-
teristicas que va a acompanar el ejercicio de presupuestar el pago de las
reparaciones: el costeo tiende a agregar distintos tipos de medidas y de
hechos victimizantes. Esta falta de desagregacion genera algunas difi-
cultades analiticas; por ejemplo, para identificar los recursos planeados
yasignados por tipo de hecho victimizante distinto al desplazamiento.
Por eso no es posible desagregar lo planeado para reparar, por ejemplo,
a las personas sobrevivientes de violencia sexual. Ademas, a pesar de
la atencion prestada a las cifras disponibles para el Estado en ese mo-
mento, las proyecciones del Conpes 3712 para los diez afios siguientes
no contemplaron la posible necesidad de hacer ajustes alo largo de ese
periodo, ni tuvieron en cuenta la inflacion esperada o factores como el

aumento de victimas.

Posterior alos doc Conpes, el Presidente de la Republica
profirié el Decreto Reglamentario 4800 de 2011, en el que, entre otros
aspectos, se definieron los montos de indemnizacion para cada hecho

victimizante y las reglas para las adjudicaciones. Por ejemplo, por deli-
tos contra la libertad e integridad sexual, se podian pagar hasta treinta
salarios minimos (~9800 dolares estadounid ). Ademis, se disp

que si respecto de una misma victima concurre mas de una violacion de
aquellas establecidas en el articulo 3.° dela Ley 1448 de 2011, ella tendra
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derecho a que el monto de la indemnizacion administrativa se acumule
hasta un miximo de cuarenta salarios minimos (~$13 100 délares).

En el afio 2012 se dio una primera modificacion a la planeacion
financiera realizada en el documento Conpes 3711, mediante el Conpes
3726 de 2012. En este Conpes, el one hizo una pequefia actualizacion
alos costos asociados a las medidas del plan de financiacién dela Ley
1448 de 2011. 5i bien no se modificod el monto total aprobado por el
Conpes anterior, la compaosicién de los gastos asociados a la poblacian
vulnerable si cambid en la elaboracion del Plan Nacional de Atencion
y Reparacidon Integral a las Victimas. Por esto, aumento el costo de
algunas medidas y disminuyé el de otras. El Conpes 3726 se basé en
las orientaciones presupuestales del Conpes 3712; actualizd el plan de
financiacion y agregd como componente de costeo el enfoque diferen-
cial, de manera que se estimaron medidas que no fueron contempladas
en su totalidad dentro del plan de financiacion inicial. Asi, los recursos
para la reparacion pasaron de los 24,6 billones de pesos programados
en el Conpes 3712 a 24,7 billones en el Conpes de 3726.

En concreto, los recursos programados parala restitucion de tierras
se incrementaron en un 21 %, y para empleo y generacion de ingresos,
se redujeron enun 7%, Las medidas de satisfaccion, que tan solo tenian
42 000 millones, ahora pasaban a 398 000 millones. Se incorporaron las
reparaciones colectivas, con un presupuesto de 400 000 millones, y se
redujo lo presupuestado para las garantias de no repeticion en un 37 %.
Estas reconfiguraciones no cambiaron sustantivamente el presupuesto
global, pues al final selo hubo un aumento del 0,3 % en los recursos del
plan de financiacion inicialmente aprobado, pero si afectaron la senda

de gasto proyectada.

2.2.1 La prorroga a la Ley de Victimas y
la necesidad de una buena planificacion
financiera: el Conpes 4031 de 2021

Luego de los primeros diez afios de vigencia de la Ley de Victimas, se
reconocio la necesidad de prorrogarla para poder cubrir al universo de
victimas objetivo. Durante la primera década de vigencia dela Ley 1448,
si bien no se logrd la meta de reparacion prevista en los Conpes —de
acuerdo con el octavo informe de seguimiento a la implementacion de la
ley (Comision de Seguimiento, 2021)—, hubo avances importantes en
el otorgamiento de las medidas de reparacion. Asi, por ejemplo, 889066
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@ sobrevivientes de violencea sexual y victimas del conficto armado en Calombia

personas accedieron alas medidas de rehabilitacion y 983 038 personas
recibieron la indemnizacion administrativa. En comparacién con otros
programas en el mundo, como lo indicamos en secciones anteriores, no
solo era considerablemente mayor la meta propuesta con el programa
de reparacidn, sino que también lo habian sido los resultados parciales
de implementacion,

La ampliacion de la vigencia de la Ley de Victimas trajo la necesi-
dad de construir un nuevo plan de financiacion para la prorroga de diez
afios. En el documento Conpes 4031 de 2021, el Gobierno nacional hizo
un balance sobre la primera década de la politica de reparacion a las
victimas. Al respecto, afirma que “el 75 % de los recursos se destinaron
ala medida de asistencia, el 17 % a reparacion y el 8 % restante a gastos.
en los ejes transversales de la politica por parte de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (smarv)” (Gobierno nacional, 2020, como se citd en
Conpes 4031 de 2021, p. 10). Esto refuerza laidea de que enla prictica
la reparacion ha sido uno de los componentes que haimplicado menos
inversion en la politica de victimas.

Ademis, el Conpes 4031 reconocio la brecha entre la estimacion
inicial y el universo de victimas una década después. Dela mano conlo
anterior, también reconocid la dificultad que ha habido para garantizar
los derechos de las victimas del conflicko —entre ellos, la reduccion de
los riesgos de seguridad — en vista de la persistencia de la violencia, y,
por supuesto, el insuficiente acceso a las medidas de reparacion. Ade-
mis, senald que a pesar de las mejoras derivadas de la implementacion
del Ruv y de la disminucion de la tasa de registro, ain existian vacios
de informacién sobre esta poblacidon y obsticulos para su acceso que
no permiten la captura completa, consistente y actualizada de la in-
formacion necesaria para su caracterizacion. Este Conpes pretendio,
entonces, " implementar mecanismos de eficiencia en el gasto pablico
y de reorientacién de la inversion hacia resultados” (p. 124). En ese
sentido, afirma que las proyecciones de la prorroga se hicieron

teniendo en cuenta un anilisis de competencias yarticulacion
de oferta de las entidades que hacen parte del snan1v, la
normalizacién de costos de bienes y servicios, asi como la
reorientacion del gasto hacia las necesidades latentes de la
politica, en particular, la implementacién de los derechos

asociados a la medida de reparacion a las victimas™ (p. 124).
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Tabla 4. Nueva proyeccidn del costea par tipo de medida 2022-2031

De acuerdo con el documento Conpes 4031, el proceso de ac-
tualizacion ocurrio en tres fases. En la primera, el propaésito era hacer

una depuracion de los bienes y servicios de los cuales son beneficiarias Asistencla 1083 T73%
las personas victimas, partiendo de la contrastacion de los proyectos Allmentacidn 04 0.2%
de inversion con cargo al presupuesto general de la nacion entre las —— aa 1 1T.0%
distintas entidades del smariv. El segundo momento estaba dirigido PE——rRErT— . -
a mejorar la articulacion entre las entidades del smarrv, por lo que z ’
noasi . . - Idenilikcacicn o1 o1%
consistio en aclarar las competencias de las entidades y los criterios
. ; i ) Reunificacitn famar o8 0.4%
para la programacion y ejecucion de los recursos que cada una desti-
naria a la politica, buscando establecer el alcance de su participacion, Salud i o
la oferta y los mecanismos de articulacion. Por dltimo, en la tercera Subsistencia minema i8.2 12.6%
fase las entidades ejecutoras de la politica hicieron una estimacion y Vivienda 37 0.5%
proyeccion del gasto de acuerdo con las competencias de cada entidad Atencidn 7 4%
y su intervencion directa en la politica. En suma, los elementos cen- Orientacién y comunicacssn .7 5.4%
trales de la actualizacion presupuestal fueron la eficiencia en el gasto, Ees transvorsales 17 2.0%
la definicion precisa de las competencias de las entidades del smaniv [ Particncién - PP
y la implementacién de criterios de focalizacion de acuerdo con las P E— B -
facultades de las unidades ejecutoras.
| ) . . . Coordinacitn nacidn - krmario 0.3 0.2%
Ademis de actualizar las proyecciones, no hubo modificaciones
T Sistemas de informacion 1 D04 %
en las fuentes de financiacion, que son el presupuesto general de la i - -
nacion y el Sistema General de Participaciones. Si bien la proporcion Frevenclin y proteeciin o o7
del presupuesto proyectada para la asistencia y atencion sigue siendo | \ida. seguricad. libertad e integridad | 1.0 0.7%
mayor en comparacion con la reparacion, se afirma en el Conpes que si Regaracién s 1
hay una variacién en el gasto exclusivo programada, pueslarepalacién'- Emiplzo 1] 0.4%
tiene mas participacion que la asistencia y la atencion. Garantias de no repeticitn .4 0.3%
Por otra parte, en relacién con las estimaciones por tipo de gasto, Indemnizacitn 118 1%
parael periodo comprendido entre las vigencias 2022 y 2031, los montos P — oz -
totales proyectados ascendieron a 142,1 billones de pesos de 2021 {Con- P ———— oF =
pes 4031 de 202 1). Los recursos del ran para el régimen subsidiado de
) ) i ) - Ressftunidn 4.8 3,3%
salud (rss) representan el 38 %; este rubro estd seguido por inversion - — e P
etormo ¥ re &chon N |
(33 %), el Sistema General de Participaciones [sup]l en ¢l componente !
de educacion (17 %), y los gastos de funcionamiento distintos del sGr Setlstaceian i e
educacion y el Rss {l,}“é:]_ La participacion de cada medida en el gasto T g et AN
se presenta en detalle en la tabla 4. Fuente iomado de Conpes 4031,

En materia de reparacidn, de acuerdo con el "Anexo A. Plan de
17 Deniro de esta se incluyen: indemnizacidn administrativa, procesos
de restitucidn de tierras, retornos ¥ reubicackones, rehabilitacidn,
satisfaccién ¥ reparaclanes colectivas. asignacion para este componente de la Ley 1448 sea incremental. Segin

Accion de Seguimiento [mu:]' del Conpes 4031, se propone que la
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el v, se conocid que la proyeccion esti basada en un incremento del las actualizaciones periodicas de dichas estimaciones y de los costos,
en concordancia con la informacion que se va recolectando durante la
implementacién, es un ejercicio que puede mejorar las proyecciones

para poder cerrar las brechas entre lo que se proyecta y lo que se re-

3% anual para cada vigencia. Es importante destacar que, pese a esta-
blecer un incremento anual progresivo, el nuevo plan de financiamiento
parte del comportamiento del gasto durante los primeros anos. Por

tanto, contrario a mantener la reparacion como la medida con mayor quiere. En Colombia esto no ocurrid, al menos no de manera formal,

participacién en el presupuesto —comao acurrié en el Conpes 3712 con la expedicién de nuevos documentos Conpes, Gnicamente hasta
(grifico 1)—, en el Conpes 4031 esta pasa al segundo lugar, después la prorroga de la Ley de Victimas en el 2021, pese a que era sabido el
de las medidas de asistencia. Como veremos mis adelante, debido a enorme desfase entre lo previsto en el Conpes 3712y las demandas de
que los recursos provienen del Sistema General de Participaciones, y implementacion del programa de reparacion.
por la facilidad de su ejecucion, las medidas de asistencia tienen una ElConpes 4031 de 2021 llevd a cabo esta tarea de actualizacion de
participacién considerablemente mayor en el presupuesto, manera parcial. Aunque este tomd en cuenta los cambios en el universo
Elejercicio de costea de las medidas se llevo a cabo en observancia de victimas y se beneficio de los avances en materia de informacion que
de una restriccion significativa sobre la dificultad de determinar con trajo el Registro Unico de Victimas, nollevé a cabo un buen proceso de
precision el crecimiento del universo de victimas en los proximos afios, definicion de metas y estrategias. Por ejemple, sin mayor justificacion,
dado que cualquier cambio en ¢l tiene repercusiones sobre las proyec- fijo metas muy moderadas respecto a la reparacion. Este tipo de defini-
ciones realizadas en este plan de financiamiento durante su etapa de ciones, aungue tienen un componente técnico, tienen una naturaleza
ejecucion. Asi mismo, el documento reconoce que enlamedida que las politica, por lo que deberian partir de una definicién lo mis democratica
estimaciones anuales se alejen en el tiempo, estas conllevan un mayor y transparente posible sobre las prioridades de politica.
grado de incertidumbre. La razon es que la proyeccion de este plan de Las dificultades para hacer estimaciones mas precisas del universo
financiacidn se realizd con base en supuestos y proyecciones, tanto de de victimas y el costo de las medidas de reparacion son un desafio. Sin
los costos como de la evolucién de las necesidades de la poblacién vic- embargo, llevar a cabo este proceso permite, al menos en cierta medi-
tima en el tiempo, y estas variables son mas dificiles de predecir entre da, construir un escenario futuro de recursos necesarios y fuentes de
mis largo sea el horizonte de tiempo considerado. financiacion. Pero ante las subestimaciones y la creciente aclaracion
Elcosteo del programa de reparacion creado por la Ley de Victi- de las variables que inciden en la implementacién del programa de
mas da cuenta de dos aspectos fundamentales al momento de costear reparacion, es necesario hacer actualizaciones y recosteos para ajustar
medidas de reparacion. Primero, los obsticulos que existen para contar la planeacion y destinacion de recursos, verificar si se requieren mis o
con fuentes de informacion suficientes para hacer estimaciones tanto nuevas fuentes de financiacion, o adecuar la politica a las posibilidades
del universo de beneficiarios como del costo de las medidas. Segundo, materiales para su ejecucion.

la importancia de incluir maltiples fuentes de contraste, tanto oficia-
les como de organizaciones que hayan recolectado sistematicamente
informacion de violaciones de los derechos humanos.

Estos aspectos son anticipables, especialmente si se quiere poner
en marcha un programa nuevo, con metas y alcances distintos a otros
tipos de programas previamente implementados. Mis ain, las dificul-
tades asociadas ala falta de informacion no se mantienen a lo largo del
tiempo; por el contrario, a medida que se pone en marcha el programa
de reparacion se pueden suplir los vacios de informacién. Por lo tanto,
si el escenario inicial es de poca informacion para hacer estimaciones,
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3. FUENTES DE FINANCIACION
Y LA TRAYECTORIA PRESUPUESTAL
DE LA IMPLEMENTACION

En esta seccion nos preguntamos por el origen de los recursos para pagar
las reparaciones y la forma como se ha comportado su asignacidn pre-
supuestal, con especial énfasis en los hechos relacionados con violencia
sexual. Esto nos permite mostrar que las fuentes de financiacion han sido
relativamente estables, pero también que el Fondo para la Reparacion
no ha lograde cumplir con sus propositos. Ademas, observamos que
¢l panorama general de las asignaciones presupuestales se caracteriza,
principalmente, por la brecha entre lo estimado en los documentos
Conpes 3712y 3726 y los compromisos presupuestales que se han asu-
mido. Para ello, presentaremos en detalle como se ha dado la asignacion
presupuestal a partir de cilculos propios con base en la informacion
remitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Prblico {smzce)'”.

3.1 Fuentes de financiacion
de la politica de reparacion

ElEstado se ha valido de varias fuentes para financiar las medidas creadas
para garantizar la atencion, asistencia, reparacion y restitucion integral
de los derachos de las personas que han sido afectadas por el conflicto
armado interno. Estas fuentes no establecen destinaciones presupues-
tales ni fuentes de financiamiento diferenciadas por poblacion o hecho
victimizante, lo que hace dificil poder desagregar los fondos que se
han asignado especificamente a reparar los hechos de violencia sexual.

18 Esia informacién fue remitida como respuesia a un derecho de
peticiin.
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Para implementarlas medidas de reparacion administrativa de la
Ley 1448 de 2011, las fuentes de financiacion han sido el presupuesto
general de la nacién (paw), con la principal participacion; el Sistema
General de Participaciones t_sﬁr}, principalmente para las medidas de
asistencia (salud y educacion); el Sistema General de Regalias (sar);
y el Fondo para la Reparacion de las Victimas. A continuacién presen-
tamos la participacion de cada fuente de financiacidn en los programas
de reparacion.

3.1.1 El presupuesto general de la nacién

El pen es el principal instrumento financiero de la politica fiscal. En
este se programa y registra el gasto pablico, su forma de financiacién
y las reglas para su ejecucion; por lo tanto, dentro de él se encuentran
los ingresos y gastos. En relacion con los ingresos, alli estin las contri-
buciones tributarias y no tributarias, los recursos del crédito interno y
externo, y las rentas propias de los establecimientos publicos. Respec-
to al gasto, alli estin los costos de funcionamiento, de inversion y de
servicio a la deuda.

Al ser el principal instrumento financiero, el PGy incorpora los
recursos y el gasto dirigidos a cumplir la mayoria de las medidas de la
Ley 1448. Dentro de ellas estin, por ejemplo, (i) la atencion en salud a
través del régimen subsidiado al que acceden las victimas, incluidas las
sobrevivientes de violencia sexual; (ii) la provision de bienes y servicios
a los que tienen derecho por su condicién de ciudadanas colombianas
(gasto por demanda); y (iii) los gastos de los derechos especificos de
las victimas {gasto exclusivo) derivados de los dafios producto del
conflicto armado interno, incluidas las victimas de violencia sexual
(Conpes 4031).

Como pasaremos a mostrar, hay otras fuentes de recursos desti-
nadas a medidas especificas. Dos de ellas, el Fondo para la Reparacion
y el Sistema General de Regalias, no estin incluidas en los ingresos del
PGN, mientras que el Sistema General de Participaciones si lo esta, pero
es ejecutado por las entidades territoriales.

3.1.2 El Fondo para la Reparacion de las Victimas

Esta es una fuente especificamente creada para financiar las reparaciones
alas victimas del conflicto armado. Su creacion parte de la necesidad de
asegurar que los responsables de las violaciones alos derechos humanos
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participen en la satisfaccion del derecho ala reparacion. Para ello, aspira
a que dichos responsables hagan entrega de los bienes que adquirieron
gracias al conflicto y que estos sirvan para el pago de las reparaciones.

Este Fondo esti destinado al pago de las indemnizaciones y se
encarga de recibir, administrar y monetizar: los bienes (muebles e
inmuebles) y recursos que a cualquier titulo entreguen las personas
o grupos armados ilegales; los recursos provenientes del presupuesto
general de la nacion; las donaciones en dinero o en especie (nacionales o
extranjeras) y por las nuevas fuentes de financiacion (Ley 975 de 2005,
art. 54, reformado por el art. 177 de la Ley 1448 de 2011).

El Fondo, sin embargo, no ha logrado aportar recursos significati-
vos para el pago de reparaciones. Por una parte, la monetizacion de los
bienes y otros recursos que recibe ha sido un aspecto problematico al
momento de disponer de los recursos, como detallaremos al analizarlos
retos que enfrenta la politica en la seccion final de este texto. Por otra
parte, la operacion del Fondo también genera costos administrativos
con cargo al presupuesto general. Asi, aunque la existencia del Fondo
puede serleida como una apuesta por diversificar las fuentes de recursos
destinados a la reparacion, su ineficacia sugiere que dicha diversificacion
ha sido insuficiente en el caso colombiano.

3.1.3 Las entidades territoriales

Estas entidades también hacen aportes a las reparaciones, pero princi-
palmente a las medidas de asistencia y atencion. Los departamentos,
distritos y municipios de Colombia tienen la obligacion de contribuir
ala financiacion de las medidas establecidas en la Ley de Victimas, a
través de los recursos propios del presupuesto departamental, distrital
o municipal; del Sistema General de Participaciones; y del Sistema
General de Regalias.

Elscrse compone de las transferencias del raw que hace la nacion
alas entidades territoriales con el fin de cubrir las necesidades bisicas
en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, principalmente.
Estos recursos buscan cerrar brechas sociales y beneficiar a comunidades
en condicion de vulnerabilidad, por lo que un gran porcentaje de las
medidas de asistencia proviene de esta fuente. Es importante precisar
que los recursos del sGr se dirigen a atender a toda la poblacién, no
atienden de manera diferenciada ala poblacién victima. Por ello, como
mostraremos en la siguiente seccion, al sacar de la implementacion el
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gasto correspondiente al sGr, como estos no son recursos focalizados
para las victimas y sobrevivientes, los porcentajes de participacion de
las medidas en el presupuesto cambian,

Por su parte, los recursos del sGg son los que provienen de la
explotacidn de recursos naturales. Estos no hacen parte del paw ni del
sGPy su destinacion se define en una coordinacion entre las entidades
territoriales y la nacion. Dichos recursos no hacen parte del presupuesto
de la politica de reparacion de forma permanente, sino que pueden ser
usados para proyectos especificos que deben presentarse ante la ins-
tancia encargada de aprobar la destinacion de los recursos de regalias
(el f)rgann Colegiado de Administracién y Decision). Dentro de estos
proyectos estin principalmente aquellos dirigidos a la reparacion co-
lectiva y alos retornos y reubicaciones. Vale la pena precisar que con la
prorroga a la Ley de Victimas y el Conpes 4031 de actualizacion no se
cambiaron ni se incluyeron nuevas fuentes de participacion, y tampoco
se modificd la destinacion ni la concurrencia nacién-territorio,

3.2 Las brechas entre las estimaciones
¥ la implementacion

Lapuesta en marcha de la politica de reparacion ripidamente demostrd
un desfase entre lo estimado y el universo real de beneficiarios, que trajo
una brecha entre lo presupuestado y lo efectivamente asignado. De esta
comparacion, el Gobierno nacional reporta una variacion promediao
entre lo presupuestado y lo ejecutado para las medidas de reparacidn
del 68 % (Unidad para las Victimas, 2020, p. JI]IS}_ Esta cifra constata
la inexactitod de las estimaciones al momento de costear la politica en
el 2012, pues —como indicamos anteriormente— en el Conpes 3712
se previo un universo de victimas mucho menor a las nueve millones
inscritas en el Ruv al momento de la prorroga. En materia de hechos
victimizantes, en la tabla 5 observamos que lo estimado en el Conpes
3711 difiere ampliamente de la informacion reportada en el nuv, tanto
respecto a lo estimado como al tipo de conductas registradas.
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Tabla 5. Hechos victimizantes registrades en el auv
y estimados en el Conpes 3712 de 2011

ﬂ:m;ﬂ:m:;:ﬂcummﬁ:mm" 79 843 Sin estimacién
Amenaca 811 070 Sin estimacidn
reurpimincpierupionerog L et
Desaparicidn forzada 1348 478 &a& 60D
| Desplazamienic forzado o BE38 107 | @18 000
Heoxmiicidio T48 1TD 247 800
:T:E:::ﬂ"m‘:'::\;::;" Pty | 4o 228 Sin estimacién
Secuesto 38 357 13 200
Tartura 8435 3400
e e s aoes 200
-.ﬂhﬂlﬂdnn 0 despoja FOrTaca o leTmes 33201 | Sin Estmacisn
Férdida de bienes muebles o inmuebles. 113 758 Sin estimacidn
| Leziones personsles fisicas 13 399 | 4000
Lesiones personales psicoldgions 13078 Sin estimacidn
Confinamésnio 120172 Sin estmacisn
Sin informacidn 42 810 H/A

*Fecha de corte: 21 de Jullo de 2023, Estas cifras Incluyen sclamente |a poblackin
registrada gue £s sujeto de reparackn.

Fuente elaborackan propla a partir del swvv ¥ el Conpes 3712,

Enlatabla vemos que respecto a la violencia sexual, si bien puede
persistir el subregistro, la informacion del ruw casi triplica lo estimado
en el Conpes 3712. En este sentido, puede haber dos hipotesis no exclu-
yentes: la subestimacion producto de las dificultades ya mencionadas,
sumadas al subregistro de este tipo de violencias, y una mejora en el
registro, posiblemente atribuible al mecanismo de toma de declaraciones
para la inclusion en el Ruv.

Ademis de las dificultades que sefalamos en la seccion anterior,
la diferencia entre el universo estimado y el registrado también se de-
bic a las decisiones de la Corte que contribuyeron a la ampliacién del
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universo de victimas, por un lado, y ala decision de mantener un registro
abierto durante toda la vigencia dela Ley, por otro. Respecto al primer
asunto, en 2012 la Corte se pronuncié sobre la constitucionalidad de
los requisitos para ser reconocido como victima del conflicto con el fin
de acceder a las medidas de la Ley 1448. Asi, frente a la exigencia de
una relacion entre el hecho victimizante y el conflicto armado, reitero
que este debe entenderse de manera amplia y su interpretacion debe
favorecer a las victimas. Por tanto, si bien no se incluyen victimas de
Ia delincuencia comun, la nocion de conflicto armado no excluye a
priori a las victimas de ciertos actores armados, sino que debe haber
anicamente una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto
armado (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-253A de 2012,
Sentencia C-781 de 2012). Esta aproximacion fue reiterada a propasito
del desplazamiento forzado causado por los grupos denominados en
ese momento como BACRiM (bandas criminales), bajo el entendido de
que no incluiren el ruv alas victimas desplazamiento de estos actores
era un retroceso inaceptable (Corte Constitucional de Colombia, Auto
119 de 2013).

Ademas, la Corte Constitucional ha explicado que las medidas de
restitucion de tierras'’ dirigidas a garantizarla vida digna de la poblacion
desplazadano pueden afectar o reducirla ind i
va que debe otorgarse en dinero a las victimas. Tales prestaciones son
adicionales y no pueden descontarse del monto de la indemnizacion
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas (Corte Cons-
titucional de Colombia, Sentencia C-462 de 2013, Sentencia C-912 de
2013). Esta decision también afectd las proyecciones presupuestales
del Conpes 3712. Dado que se tenia que incluir a la poblacion victima
de desplazamiento forzado, que era el hecho victimizante con mayor

3 s
ati-

cion

19 Entre eilas se encuentran: (1) subsidio Integral de tierras; (1)
permuta de predios; (#) adquisicion y adjudicacion de tierras; (V)
adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion despiazada: (vi)
subsidio de vivienda de Interés social rural, en las modalidades de
mejoramiento de vivienda, construccidn de vivienda y saneamiento
basico: o (vi1) subsiiio de vivienda de Interés soclal urbana en las

de o de v
vienda nueva (Corte C de c-402
de 2013, Sentencla C-912 de 2013).
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ocurrencia, se incrementd considerablemente lo previsto para las in-
demnizaciones administrativas.

Respecto al segundo elemento, la discusion sobre el universo de
victimas también estuvo afectada por la determinacion de por cuinto
tiempo estaria abierto el Ruv. De acuerdo con un entrevistado, “si ta
cerrabas el registro y modulabas la entrega de las indemnizaciones, de
alguna forma, establecias un corte ... era una cifra pagable, una cifra
dificil de pagar, pero era pagable. 5i tu dejabas abierto el registro, era
una cifra absolutamente impagable. ¥ eso fue efectivamente lo que
pasa” (E5). Esto es particularmente dificil en un contexto como el
colombiano, donde se implementan medidas de justicia transicional,
como programas de reparacion, mientras se mantiene la violencia que
afecta a la poblacién civil. En consecuencia, cualquier estimacion tie-
ne el riesgo de ser muy inexacta, pues estd jugando con un escenario
incierto de aumento de las victimizaciones y de aparicion de multiples
actores armados.

Esto trajo consigo, ademds de la constatacion de la brecha, el
reconocimiento de los desafios presupuestales que implicaba cumplir
con lo dispuesto en la Ley de Victimas. Las personas entrevistadas
coinciden en que una de las principales barreras para implementar la
politica de reparacion son los recursos, pues aunque ha habido un es-
foerzo presupuestal sostenido por parte del Gobierno, este sigue siendo
insuficiente. Una de las entrevistadas afirmo que las limitaciones de
presupuesto hacen que las medidas se implementen de acuerdo con la
programacion presupuestal, no con la cantidad de personas a atender
{E"I}I Asi las cosas, anualmente hay un limite de personas atendidas y
un rezago que crece y se suma a los registros nuevos en el Ruv.

A estas dificultades presupuestales se suma la falta de nuevas
fuentes de financiacion. Como lo hemos indicado y detallaremos mas
adelante, la politica de reparacion se financia en su gran mayoria por
recursos del presupuesto general de la nacion, a través de asignaciones
de funcionamiento y de inversién, y del Sistema General de Participa-
ciones, De manera que una de las principales preguntas, como lo indico
una entrevistada, es por nuevas fuentes de financiacion, dado que sin
ajustes ala politica, las presiones presupuestales se mantienen y no hay
discusiones profundas sobre la viabilidad de las promesas (E4).

De acuerdo con los entrevistados, hubo otros aspectos puntuales
que implicaron dificultades presupuestales. Uno de ellos fue el disefio
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de los planes de reparacion colectiva, que se formularon sin techo pre-
supuestal y —en sus palabras— eran pequefios planes de desarrollo que
resultaban fiscalmente inviables (ES). Esto se modificé con el redisefio
dela estrategia de reparaciones colectivas, y se adoptaron unos montos
miximos que permitieron darle viabilidad alos planes. Otro aspecto fue
la atencion humanitaria, que ocupabauna gran porcion de los recursos
en contraposicion a la reparacidn, que era el propasito de la politica (E2).

3.3. Las asignaciones, los compromisos
¥ las ejecuciones presupuestales de la
politica de reparacion entre 2012 y 2022

En este apartado presentamos un anilisis de los recursos asignados,
comprometidos y ejecutados de la politica para la reparacion de victi-
mas del conflicto desde 2012 hasta 2022. Alli incluimos las fuentes de
recursos y las distintas medidas contempladas en la Ley de Victimas.
La base de este anilisis fueron la informacion remitida por el muce™;
los informes de seguimiento a la implementacion de laley 1448 de 2022
producidos por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo; y los docu-
mentos Conpes (3712, 3726 y 4031). En este apartado presentaremos
cuil fue la planeacion de los recursos al inicio de la implementacion
de la Ley de Victimas y cémo se fueron dando las asignaciones y los
compromisos presupuestales ano a afio.

30 Enrelacién con la infoemacién reportada por el mhop, proveniente
el Sistema Integrado os Informacian Financiers (s41), 25 Impartante
peecisar la definicidn de algunos conceptos. De acusrdo con Manual
de imversion pdbdica nacionai, la inversidn piblica se registra en
‘tres categorias:

Apropiacion: las apropiaciones Incluldas en 2l presupuesio genersl
de |a nacitn son sutorzaciones maximas de gasto que el Congresa
ApruEha DArA &7 ejEcutadas o comprometidas durante | vigencla
fiscal respectiva.

Compromises: son los acios ¥ contratos expedidos o celebrados
par los drganos pablicos en desamallo de i capscitad de cantratar
¥ comprometer el presupuesio realizados en cumplimiente de las
funciones piblicas asignadas por |a ley.

Obligackones: se entiende por obligacidn exigible de pago el monto
adecuado porel enie pdblico coma consecuencia del perfecciona-
mierto y cumplimiento tatal o parcial de los compromisas adquindos
por el reciba de bieres ¥ serviclos prestados pendientes de pago.
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En primera instancia, los documentos Conpes 3712, 3726 y 4031
indican que el Gobierno realizé una programacion de recursos para
el financiamiento de la politica publica de victimas por 212,9 billones
constantes de 2023 (es decir, para el periodo de 20122 2031). No obs-
tante, segiin el décimo informe de la C de Segui (2023),
entre los afios 2012 y 2022 la nacion ejecutd, a precios constantes de
2023, recursos por 184,7 billones de pesos. Esto significa que, con casi
diez anos restantes de la politica, ya se ha comprometido el 86,7 % de
los recursos planeados para los veinte afios de vigencia. Es decir que los
recursos ejecutados para todas las vigencias superaron los estimados

que la mayoria de los recursos para las medidas de asistencia provienen
del sar (salud y educacién), por lo que un porcentaje considerable de
los recursos no estd dirigido de manera directa a las victimas, sino que
estd destinadoe para atender a toda la poblacion; asi, por ejemplo, del
total de los recursos ejecutados en 2022, el 63 % (11,7 billones de pesos
de 2023) provienen de esa fuente (Comision de Seguimiento, 2023).

Grifico 4. Apropiacidn por tipe de medida de la Ley de Victimas
entre 2012 y 2022 (billones de pesos constantes de 2023)*

1

i) HHy b0 hME e poili) Jaia 1049 o] ikl o

W Astmz N B

Fuente elaboracian propia a partir del décima indorme de seguimiento a Ia Ley 1448
(Comision de Seguimiento, 20235

Ahora, si bien en el gasto global lo comprometido ha superado
lo programado en los documentos Conpes, esto no ha ocurrido con el
gasto en materia de reparacidn, como vemos en el grifico 6. En prome-
dio, desde el 2012 la diferencia entre los recursos comprometidos y los
planeados para reparacion es del 26%.
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en los Conpes, como vemos en el grifico 3. Estos recursos pasaron de
representar el 2,9% del 1 en 2012 al 1,1% en 2022.
Grifico 3. Recursos presupuestados en los Conpes (3712 y 4031) ] [ | | [
frente a mp idos para las medidas de la Ley 1448 15 =
entre 2012 y 2022 (billones de pesos constantes de 2023) = |
) 105 10|
» 9 w5 ~
15
o]
o1 P kY 204 s e m7 2008 e 2 2 n
e I W Jestenca Rpoan g Amass g Db
u Fuente: slsborscion prooia & partir del décimo informe de ssguimiento & ks Ley 1448
,” “ . Comisién de Segumients, 2023).
$ 3 A - &7
Sin embargo, al hacer el anilisis sin los recursos del scr, incluyen-
0 . - . - do aquellos dirigidos exclusivamente a atender a la poblacién victima,
1
000 7o | oow | oams | oie | T | 2o | o9 | 2o | o2 | am vemos que la participacion de los recursos cambia y aquellos destinados
Conpe [ —— ala asistencia se acercan mis a los de reparacién (grifico 5). Sin incluir
los recursos del sGr, entre 2012 y 2022 se han destinado, en promedio,
Fuente: elaboracion propla segum el décimo Informe de seguimiento a fa Ley 1448 (Comisidn B R . . .
e Segumiento, 2023). 1,8 billones de pesos a la asistencia y 1,9 billones a la reparacion.
Enrelacion con el comport del presup segun el tipo de
medidas, en el grifico 4 vemos que el componente de asistencia ha sido
el que historicamente ha tenido mayor participacion dentro del presu- 21 Se incluyen los recursas del sor, que son para salud y educacitn
puesto. Desde el 2012 al 2022, las medidas de asistencia han tenido, en P
" 2 S A e > para s pobdackan victima, sino que se destinan a toda |a poblacian.
promedio, una participacion del 74 %; las de reparacion, un 18%; ylas de
atencion, 1 %. El resto corresponde a otros gastos. Esto, ademds, revela 50 Las repamciones, ges Imposible pogardnas? Bl cosa de in politics e repamcién
a sobrevivientes de violencs sexua | ¥ wictimas del conficto armado en Calomibia
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Grifico 5. Apropiacién por tipo de medida de
la Ley de Victimas entre 2012 y 2022 sin el sar Grifico 6. Recursas programados en los Conpes 3712y
[billones de peses constantes de 2023) 4031 frente a los recursos comprometidos para las medidas
" de reparaciin [billones de pesos constantes de 2023)
5
¥
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Fuente: staborscidn propin a partir el décimo informe de sguimierto a ks Loy 1448
(Comisign de Segumiento, 2023).

Respecto a las medidas de reparacion, el grifico 7 sugiere que, en
promedio, para el periodo analizado, el 40 % se desting a indemnizacion;
el 29%, a vivienda; el 13 %, a generacion de ingresos; y el 10%, a los
gastos relacionados conla fase administrativa de la restitucion de tierras.
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Grafico 7. Porcentaje de compromises por
tipo de medida entre 2012 y 2022
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Grafico 8. Recurses programados en el Conpes 3712y
compromises por medida de reparacidn de 2012 a 2021
(miles de millones de pesos constantes de 2023)
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Lo que hemos presentado hasta aqui da cuenta de varios elementos
problemiticos desde la perspectiva financiera enla puesta en marcha de
la Ley 1448, en general, y de las medidas de reparacion, en particular.
Por una parte, las dificultades en el costeo mencionadas en la seccion
anterior se ven claramente expuestas al momento de determinar las
apropiaciones y los compromisos. Ninguno de los datos analizados
muestra algin grado de correspondencia entre lo proyectado enlos Con-
pes ylos recursos comprometidos. En el gasto global, lo comprometido
supera significativamente lo proyectado, mientras que en materia de
reparacion vemos lo contrario, lo proyectado superd lo comprometido
en casi todos los afos.

Ademas, en los primeros afios de implementacion de la Ley de
Victimas surgieron condiciones que afectaron lo estimado, que habrian
tenido un impacto incluso silas estimaciones hubiesen side mis preci-
sas, Las decisiones de la Corte Constitucional respecto a (i) permitir el
registro de victimas de actores distintos a los tradicionalmente asociados
como partes en el conflicto y sobre (ii) la imposibilidad de descontar
otras medidas, como subsidios, de la indemnizacion a las victimas de
desplazamiento forzado afectaron el gasto en los primeros diez afios
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Fuente: slaboracion propla a partir del décimo informe de seguimients a ia Ley 1448 W CorpmaTil Campromses
(Comésidn de Seguimiento, 2023).
Fuente: efaborackin propia a pariir del décimo informe de seguimienio & ka Ley 1448
(Comision de Seguimiento, 2023).
Respecto a lo planeado en el Conpes 3712 para cada medida de
reparacion, cabe anotar que no se incluyeron nila reparacion colectiva, De acoerdo con la naturaleza del rubro, el grifico 9 sugiere que
ni la rehabilitacion, nila educacion superior. En los demas casos, como el gasto de funcionamiento es un componente importante de los re-
vemos en el grifico §, los compromisos sobrepasaron lo planeado para cursos de reparacion. De acuerdo con la informacion disponible, la
las medidas de vivienda (subsidio), satisfaccion e indemnizacion ad- mayor parte del rubro de funcionamiento corresponde al Fondo para
ministrativa. Pero no ocurrié lo mismo para las medidas de empleo y la Reparacién (99,7 %).
generacion de ingresos, créditos y pasivos, restitucion de tierras (costos
de la fase administrativa) y garantias de no repeticion.
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. de implementacion de la Ley 1448, Pese a estos factores y a la evidente
Grafico 9. Tipo de gasto en materia de di R I dov] iba el ind 1 R
aclin (miles do millanss) istancia entre lo proyectado y lo que ael]ecut.m ose en los primeros
afios, no hubo un ejercicio de actualizacion y recosteo que permitiera
sa000 ) o .
planear de acuerdo con la nueva informacion disponible.
s En relacion con las medidas de reparacion, que son el centro de
. la Ley 1448, esto no se refleja en los compromisos presupuestales. 5i
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sobrevivientes de violencia sexual
en el marco del conflicte armadeo

Eldeber de reparar a las victimas y sobrevivientes de la violencia sexual
ocurrida en el marco del conflicto armado ha sido reconocido desde mu-
cho antes dela entrada en vigencia de la Ley de Victimas. Sin embargo,
esta ley no previo medidas de reparacién especificas para estas victimas.
Par ello, en los documentos de planeacion —tanto el inicial comao la
actualizacion— no hay un costeo especifico que atienda a esa categoria.
Igualmente, al hacer seguimiento a laimplementacion, en la mayoria de
las medidas no hay informacion desagregada que permita ver el gasto
destinado a reparar a las victimas de violencia sexual; dnicamente es
posible verlo en las medidas de rehabilitacion y en la indemnizacion.
Lo que mis nos acerca a poder ver de manera diferenciada la
financiacion e implementacion de medidas de reparacion para las vic-
timas y sobrevivientes de violencia sexual es el enfoque de género en
las medidas de reparacion, incluido por mandato de la Ley 1448. En
concreto, respecto a la reparacion por violencia sexual, la Unidad para
la Victimas ha implementado desde 2014 una Estrategia de Reparacidn
Integral @ Mujeres Victimas de Vielencia Sexwal (Unidad para las Vic-
timas, 2018). Pero si bien estrategia incorpora un enfoque sensible al
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género y al tipo de violencia en la oferta de atencién y reparacion, lo
que se traduce en algunos indicadores de seguimiento, no implementa
medidas de reparacion especificas ni crea criterios de priorizacion para
acceder a la reparacion; por tanto, tampoco se traduce en un costeo
desagregado sobre el total de las medidas.

El primer indicador que se refiere a la atencion ofrecida a las
victimas de violencia sexual es “mujeres victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto focalizadas y atendidas con la Estrategia de
Reparacion Integral”, que reporta el avance en laimplementacion de la
estrategia mencionada previamente, pero, como lo indicamos, no cuenta
con informacion desagregada sobre su costo. La dnica informacion
adicional es que lo reportado en este indicador se refiere al accesoala
metodologia Vivificarte. De acuerdo con la Unidad para las Victimas
(2020), Vivificarte

[es una] metodologia [que] busca, de un lado, aportar a que
las victimas [de violencia sexual] asuman su proceso de vida
como un compromiso personal, que no se agota ni se limita
a la reparacion integral, sino que requicre decisiones y ac-
ciones concretas de autorealizacion y empoderamiento. Y
de otro lado, contribuir a la reparacion integral a través de la
implementacion de medidas de reparacion simbélica, las cuales
atienden a las dimensiones irreparables de la violencia ya las
acciones que aportan a las garantias de no repeticion desde
una dimension preventiva” (Unidad para las Victimas, 2020,

énfasis propio, p. 3).

Un ejemplo de las acciones de esta metodologia es brindar orien-
tacion para hacer inversion de la indemnizacion a través de educacion
financiera. Sin embargo, la metodologia Vivificarte no es por si misma
un programa de reparacion diferenciada, sino mas bien un enfoque en
la manera de otorgar las medidas de reparacion sensible al género y al
hecho victimizante. Asi, si bien ofrece medidas de atencion y empode-
ramiento con enfoque reparador, estas no son reparacion.

Respecto amedidas de reparacion concretas, la atencion integral en
salud y laindemnizacion son las unicas que cuentan con algun grado de
informacion desagregada por hecho victimizante. En primera instancia,
el Programa de Atencion Psicosocial y de Salud Integral paralas Victi-
mas (parsivi) haofrecido medidas para atender los dafios producto de
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la violencia sexual. Entre 2013 y 2022 ha atendido a 3720 victimas de
violencia sexual, lo que equivale al 0,5 % del total de personas atendidas
(662 524) yal 9,8 % de las victimas de este tipo de actos. 5i bien no hay
valor diferenciado por hecho victimizante, de acuerdo con el Ministeria
de Salud, atender a una persona en el parsivien 2013 tenda un valor de
641 895 pesos (~150 dalares), el cual descendia hasta equilibrarse en
los afios 2017 y 2018 en aproximadamente 200 000 pesos (~50 délares)
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

En segunda instancia, respecto a la indemnizacion adminis-
trativa esti el indicador "mujeres victimas de violencia sexual con
indemnizacion otorgada”. En el décimo informe de seguimiento (Co-
mision de Seguimiento, 2023), este indicador muestra un avance del
26% (8816 personas) del universo de victimas registradas por esos
hechos victimizantes, para un total de 200 648 millones de pesos. En
relacion con los hijos e hijas producto de conductas de violencia sexual,
el mismo informe sefnala que el avance en la indemnizacion es del 51%
del total de victimas registradas (1114). Es importante precisar que
la violencia sexual no es un criterio de priorizacién para acceder a la
indemnizacion, pues estos criterios Unicamente se refieren a la edad, a
estar en situacion de discapacidad o padecer una enfermedad ruinosa
(Resolucion 01049 de 2019, art. 4; Comisidn de Seguimiento, 2022,
p- 441 y s5). Teniendo en cuenta este panorama, es posible establecer
que para indemnizar alas victimas y sobrevivientes de violencia sexual
pendienhesu, a precios de 2021, se requeririan 779 535 millones de
pesos (Comision de Seguimiento, 2021).

22 Esta informacidn tiene corie al 31 de marzo de 2021, anies de &
prarroga de ks Ley 1448,
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

DE LOS RETOS PARA FINANCIAR LA POLITICA
DE REPARACIONES EN COLOMEIA A LAS
ESTRATEGIAS PARA ENFRENTARLOS

Con la informacién presentada hasta este momento es posible identi-
ficar algunos retos en la financiacion de la politica de reparaciones en
Colombia. Los hemos clasificado en dos categorias principales: retos de
caricter politico institucional y retos presupuestales. Estos desafios nos
permiten delinear algunos elementos fundamentales para pensar como
responder a las exigencias de un programa de reparacion ambicioso
como el colombiano, pero también los aprovechamos para reflexionar
sobre ciertos aspectos que podrian considerar los programas de otros
paises para fortalecer sus politicas de reparacion administrativa frente
a vielaciones masivas y graves a los derechos humanos.

4.1. Retos politicos e institucionales

a. Reconocimiento de la violencia sexual,
pero falta de datos especificos y desagregados
sobre su costeo y financiacion

Distintos paises que han pasado por procesos transicionales han ex-
cluido la violencia sexual de las violaciones a los derechos humanos
que son susceptibles de ser reparadas, al menos en las primeras etapas
de la transicidn. En paises como Argentina y Chile, el reconocimiento
de la violencia sexual y la bisqueda de mecanismos para su reparacion
llegaron con el tiempo, gracias ala movilizacion social feminista. Esto
ha ocurrido por la falta de reconocimiento de la gravedad de la violencia
sexual o por el alto subregistro que suele haber frente a ella. El efecto
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prictico de esta exclusidn es que las sobrevivientes, en su mayoria
mujeres, no tienen acceso efectivo a atencién especializada en salud y
atencidn psicosocial, entre otros asuntos.

Colombia reconocid la violencia sexual como una violacidn grave
alos derechos humanos, incluso antes de la etapa de disefio de la pali-
tica piiblica de reparaciones. También, ha desarrollado programas de
reparacion que cuentan con componentes especificos y diferenciados
para sobrevivientes de vielencia sexual, como el Programa de Atencion
Psicosocial y de Salud Integral para las Victimas (parsivi), al cual nos
referimos en la seccion anterior.

A pesar de ello, el pais no ha desarrollado herramientas especifi-
cas para poder analizar la financiacion de la violencia sexual. Como lo
mostramos en la seccion sobre costeo, en este proceso se incluyo esta
violacidn, pero no se tomaran en cuenta algunas de sus particularida-
des, como el enorme subregistro que suele haber en estos casos y las
dificultades para que las victimas denunciaran. Igualmente, ni el presu-
puesto ni la forma como se hace el seguimiento presupuestal permiten
desagregar esta violacion a los derechos humanos. Esto dificulta hacer
balances mis concretos sobre los costos de la reparacion a la violencia
sexual en Colombia, para lograr un seguimiento que permita hacer
ajustes cuando sean necesarios. Tener mayor desagregacion contribuye
auna mayor transparencia sobre el uso de los recursos para la reparacion
y sobre la forma como estos son distribuidos a la reparacion de viela-
ciones especificas, lo cual puede ayudar a generar mejores insumos de
politica pablica.

b. Subordinacién de la reparacion frente a otras
medidas a favor de las victimas y sobrevivientes

LaLey 1448 de 2011 le reconoce un conjunto amplio de derechos alas
victimas del conflicto. En particular, incluye medidas de reparacion,
atencion y asistencia. Aunque se trata de medidas independientes, que
abordan dimensiones distintas de lavictimizacion y necesidades diversas
delas victimas que deberian tratarse con igual relevancia, lareparacion
suele subordinarse a las medidas de asistencia. Aunque se trata de
politicas destinadas a la misma poblacion, las de atencion concentran
mayores esfuerzos institucionales que la reparacidn. Si bien gran parte
de los recursos para la asistencia provienen del sG e y no de los recursos
destinados especificamente para la poblacion victima, en el agregado
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de implementacion de la Ley 1448 se ve que no hay un balance entre lo
que globalmente se destina a dicha medida y a la reparacion.

La necesidad urgente de asistencia humanitaria por parte de las
comunidades ha hecho que una porcién importante del gasto se con-
centre en las medidas urgentes de asistencia (Elementa, 2021). Las
medidas de atencion se dan en situaciones de emergencia, por lo que
requieren accion inmediata. Adicionalmente, la Corte Constitucional
ha establecido una jerarquia con la asistencia humanitaria sobre la
reparacion. Incluso cuando este altimo es un derecho fundamental, la
Corte preciso que no puede considerarse absoluto ni se puede exigir su
cumplimiento inmediato, pues, a diferencia de la asistencia humanitaria,
no pone en riesgo el micleo esencial del derecho al minimovital (Corte
Constitucional de Colombia, Auto 206 de 2017).

Sumado a que lasacciones de emergencia no dejan de sernecesarias,
debido ala persistencia del conflicto armado, dichas medidas permiten
altos niveles de ejecucion y muestran eficiencia en la gestion. En efecto,
estas suelen concretarse en paquetes preestablecidos que se entregan
alos grupos familiares en situaciones de emergencia por el conflicto.
Las reparaciones, por otra parte, son mas complejas conceptual y logis-
ticamente, por lo que suele ser mas dificil concretarlas. Un programa
de reparacion colectiva, por ejemplo, requiere trabajo previo con las
comunidades o grupos para establecer expectativas, necesidades y me-
canismos de reparacion apropiades, y luego necesita todo un despliegue
institucional para traducir el disefio del plan en acciones concretas.

En los paises donde la reparacion esti en diseno, seria relevante
considerar la necesidad de que esta se articule a otras medidas a favor de
las victimas y a otras politicas generales del Estado, pero asegurando su
independencia. Para ello, desde el ambito presupuestal, seria recomen-
dable contar con una buena desagregacion de la reparacion, asociada
a compromisos y metas concretas de politica pablica que pudieran ser
revisadas y ajustadas en el tiempo.

. Confusi entre las rep i
y la politica social del Estado

Lapalitica de victimas colombiana desarrollada a partir de la Ley 1448
de 2011 reconoce la diferencia entre medidas de reparacion, asistencia
humanitaria y politica sacial. En virtud de esta diferencia, desarrollada
por la Corte Constitucional y por autores como Uprimny y Guzman
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(2010), se entiende que la reparacion es tanto un derecho de las victi-
mas como una medida anténoma de las restantes, aunque beneficie a
personas en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, excluidas
o discriminadas. Esta diferenciacion conceptual es importante para
evitar que las reparaciones se diluyan en la politica social del Estado y
no logren su propasito de reparar a quienes han padecido violaciones
graves a los derechos humanos.

LaLey 1448 apuesta por mantener la independencia de estos tipos
de medidas pero, ala vez, asegurar la coordinacion y articulacion entre
ellas. A pesar dela claridad conceptual que inspira el disefio de esta po-
litica, enla prictica es menos clara la diferenciacion entre los distintos
tipos de medidas. De acuerdo con un entrevistado tEZ}. distinguir entre
la politica de reparacién y la politica social fue una dificultad desde la
primera fase de implementacion de la Ley de Victimas, mis teniendo en
cuenta que el sector encargado (el Departamento parala Prosperidad
Sucial]lsencupabade.lmbns politicas. Esto se hace evidente, por ejemplo,
en los recursos provenientes del scr (salud y educacion) destinados a
asistencia, perolo mismo ocurre con otras medidas, como los subsidios
de vivienda y el acceso a educacidn superior.

Combinar indistintamente la politica social y la politica de repa-
racion lleva a que el componente reparador se diluya y, como resultado,
a que no sea clare cuindo una victima ha sido reparada integralmente
dentro de la ruta de la politica pablica de reparacion. Por ejemplo, en
tanto el objetivo de la politica social es la superacion de la pobreza, esta
confusién entre ambas podria llevar a afirmar que la reparacion inte-
gral solo ocurre cuando las victimas superen la pobreza, lo que resulta
irrealizable para un universe de victimas tan grande en un periodo de
diez afios.

4.2. Retos presupuestales

a. Incremento constante del universo de victimas

Eluniverso de victimas en Colombia ha estado en constante expansion
a lo largo del conflicto, incluso después que se creara la politica de
reparacion en el pais. Aunque el Conpes 3712 se baso en estimaciones
vilidas para el gasto en ese momento, inicamente hubo una actualiza-
cion, que ocurrio a proposito de la prorroga por diez afnos mas de la Ley
de Victimas mediante la Ley 2078 de 2021. Esta prarroga fue necesaria
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para cumplir los objetivos de la Ley 1448, pues al cierre de sus primeros
diez afios, la atencion y reparacion a victimas estaba aan lejos de cubrir
el universo establecido en el ruv.

Estavariabilidad en el universo de victimas no se debe unicamente
ala persistencia de la violencia y el surgimiento de nuevos hechos vic-
timizantes. Hay otros factores asociados que resultan relevantes. Por
ejemplo, varias decisiones de la Corte Constitucional han ampliado
el alcance del concepto de victima de la Ley 1448, como explicamos
en el primer capitulo de este documento (“La politica de reparacion
administrativa a las victimas del conflicto en Colombia™). Ademis,
con un conflicto armado abierto y procesos de negociacion en curso, el
universo de victimas puede seguir variando y las proyecciones pueden
s, nuevamente, insuficientes frente ala demanda.

Die forma similar, luego del Acuerdo de Paz de 2016, el escenario en
relacion con lasatisfaccion de los derechos de las victimas cambio. Si bien
se reconocio laimportancia de mantener el programa administrativo de
reparacion, surgieron otros espacios que conforman el Sistema Integral
de Verdad, Justicia y Reparacion y tienen como propasito satisfacer los
derechos de las victimas desde una perspectiva integral. Asi mismo,
otros elementos del Acuerdo de Paz, como los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (ppeT), también fueron previstos como instru-
mentos de planeacion territorial que incorporan elementos para dar
respuesta a las victimas en varias zonas focalizadas. Este instrumento,
porlo tanto, también debe pensar nuevamente en elementos de la politica
de reparacion, para actualizarlos al nuevo entorno posacuerdo de paz.

Este reto puede ser particular para casos como el colombiano, en los
que se decida hacer reparaciones en medio de un conflicto activo o sin
que haya precedido la finalizacién de la violencia politica. En aquellos
casos en los que las reparaciones son posteriores a la dictadura o ala
guerra, el universo de victimas no deberia tener variaciones sucesivas
en el tiempo. Sin embargo, incluso en estos casos el universo podria
ampliarse por cuenta de factores como un aumento de confianza de
las victimas para denunciary la creacion de mecanismos que permitan
superar el subregistro, lo cual es una buena practica en contextos de
transicidn.

Teniendo en cuenta las posibilidades de variacidn del universo
de victimas, es importante que los paises en transicion que desean
desarrollar programas de reparaciones se tomen en serio el proceso de
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estimacidn de dicho universo. Esto implica, al menos, utilizar metodolo-
gias que permitan hacer estimaciones robustas a partir de la informacién
disponible, pero también desarrollar sistemas de informacion que ayu-
den a contar con mds y mejor informacion sobre hechos victimizantes,
victimas, beneficiarios y su caracterizacion.

Como lo sugiere el caso colombiano, también es importante con-
siderar la actualizacién de las estimaciones, al menos en aquellos casos
en los que se dan cambios de contexto que pueden afectar de manera
importante el universe de victimas. Para que estas actualizaciones
puedan hacerse mas ficilmente, es importante asegurar mayor trans-
parencia y claridad en las metodologias usadas en el proceso inicial de
estimacion. Estas actualizaciones también deben estar acompanadas
de debates pablicos sobre las implicaciones de la posible ampliacion
del universo de victimas respecto a los costos de la reparacion, pues
esto hace parte del proceso para establecer nuevas fuentes, ampliar la
participacion de las existentes o transparentar cuil esla temporalidad
en las que las reparaciones seran posibles.

b. Debilidades del Fondo para la Reparacion:

plazos, tipos de bienes que entregan,
aportes reducidos de los perpetradores

Como explicamos previamente, ¢l Fondo para la Reparacidn surgio
como una iniciativa para lograr que la reparacién se pudiera financiar
con bienes provenientes de los perpetradares de violaciones graves alos
derechos humanos en el contexto del conflicto armado. En Colombia, la
creacion del Fondo parecia buena idea, pues este busca que el responsable
por la violacion participe de manera directa en la reparacion. Ademis,
parecia realizable, pues en el pais los actores armados del conflicto se
han lucrado de economias ilegales y, por tanto, era razonable suponer
que tendrian recursos para contribuir a la reparacion.

Sin embargo, el Fondo para la Reparacion ha experimentado va-
rias dificultades que le han impedido cumplir con sus finalidades. En
primer lugar, no ha habido plazos claros para entregar los bienes para
la reparacion. Por ejemplo, en el caso de las Autodefensas Unidas de
Colombia (avc), el Gobierno nacional no impuso un cronograma de
fechas o entregas de bienes, por lo que la entrega ha sido el resultado
de labores de extincion de dominio a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion (Valencia & Chaverra, 2021). Esto ha contribuido a que no

64 Las reparaciones, zes imposible pagasras? El caso de la politica de repasracidn

@ sobrevivientes de violencea sexusal y victimas del conficto armado en Colombia

GACETA DEL CONGRESO 87




GACETA DEL CONGRESO 87 Viernes, 16 de febrero de 2024

haya una buena dinimica en la entrega de bienes y a que el Fondo ten-
£a, entonces, pocos recursos. En segundo lugar, muchos de los bienes
entregados durante las primeras fases del fondo no tenian una vocacion
reparadora, lo que generd dificultades para su administracion y mone-
tizacion con fines de reparacion. Asi, por ejemplo, los postulados de
Justicia y Paz han entregado bienes en mal estado cuya administracion
ha resultado mas costosa que lo que pueden aportar para la reparacion
(Valencia & Chaverra, 2021).

La Ley 1592 de 2012 intentd superar estos dos problemas, al dis-
poner que los bienes entregados deben tener vocacion de reparar de
manera efectiva a las victimas. Dicha ley aclara que se entienden como
bienes sin vocacion reparadora los que no puedan ser identificados e
individualizados, asi como aquellos cuya administracidn o saneamiento
resulte en perjuicio del derecho de las victimas a la reparacion integral.
No obstante, como se indico antes, estos dos problemas persisten.

Prueba de la persistencia de estos problemas en el Fondo es lo
ocurrido durante la entrega de bienes de las Farc a proposito del pro-
ceso de paz con el Gobierno nacional {2012-2016). Este grupo entregd
bienes que contribuyen a la reparacion, pero también incluyeron en su
inventario otros que no tienen vocacion reparadora, como obras de in-
fraestructura (carreteras veredales, por e'pe‘mpln]..y otros que no tenian
bajo su podery no pudieron ser recuperados™. Una vez depurados porla
Sociedad de Actives Especiales, los bienes entregados por las antiguas
FARC luego del Acuerdo de Paz superan los 247 000 millones de pesos.
De ellos, se han podido monetizar mas de 45 000 millones y faltan por

23 Mo hay mucha informacikdn oficial disponible al respecto. No obstan-
e, &N la prensa se registra esta iInformacién: Bocanegra, M. (2020,
31 de diclembre]. Calombia dice que entrega de blenes de FARC
dejs un pobre balance al culminar plazo. REuters. htps:wwwe.
reuters.comy/article/colombla-paz-IHESKEN2SE1PZ; Quifiones. M.
{2018, 21 de fetirera). Blenss oe as Farc: Estado soio ha ocupaco
8 de los T22 del listado. El Tiempo. https://www eltiempo.comy/
justicia/investigacion/balance. de-recuperacion-de-bienes-de-las.
farc.para.reparar-a.victimas.325348; sPor qué las Farc no han
entregada Ios blenes para reparar 3 las victimas? (2020, 25 oe
noviembre). Revista Semana. hitps://www. semana_ocom/nacion,
articulo,/por-gue-las-tarc-no-han-entregado-los-bienes-para-reparar-
a-las-victimas,/ 202058,
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monetizar bienes equivalentes a aproximadamente 811 000 millones™.
Esto resulta insuficiente para reparar a las victimas y repite el episodio
de Justicia y Paz, donde el Fondo no logro contribuciones importantes
a la reparacion. De acuerdo con una entrevistada que fue funcionaria
de la Unidad para las Victimas, lo que pudo ser monetizado para la
reparacion de las victimas de los paramilitares equivalia a lo necesario
para indemnizar a apenas 50 000 victimas; por lo tanto, la principal
carga para pagar las reparaciones recae en el Estado (E4).

A esto se suman los altos costos de funcionamiento del Fondo,
que representan un gran porcentaje del presupuesto destinado a la
reparacion; los recursos para la reparacién compiten con los costos
de funcionamiento. Aunque inicialmente este se pensd como una
herramienta para contribuir a satisfacer la compensacion a través de
las indemnizaciones administrativas, su funcionamiento termina por
acaparar recursos que no se destinan alos programas de inversion para
la reparacion.

Estas dificultades del Fondo para cumplir con sus propésitos han
contribuido a que sea casi irrelevante en debates sobre el costeo de las
reparaciones, y a ser cuestionado por algunos sectores del movimiento
de victimas y de la sociedad civil. En efecto, estos sectores tenian altas
expectativas frente a la cantidad de bienes que iban a integrar estos
fondos. El contraste con la baja entrega de bienes que ha ocurrido en la
prictica hizo que se convirtieran, para algunas victimas y organizacio-
nes, en una muestra de la falta de interés que tenian los grupos armados
por reparar los actos cometidos durante el conflicto armado. Esto genero
mis desconfianza en los procesos de paz y, a su vez, evidencio la poca
capacidad del Estado para perseguir los bienes producto de actividades
ilicitas en las que participaron quienes cometieron violaciones de los
derechos humanos.

A pesar de estas dificultades, un mecanismo como el Fondo pue-
de ser atil en otros casos en los que se enfrenta la pregunta por como

24 Mo contamos con informacidn oficial disponible. no obstante en
medios se registra esta informacidn: Navarro, C. (2023, 21 de
Julio). JEF pige werificar |s existencia de finca de Salvador Arana
en ka gque habria desaparecidos. Caracel Radio. hitps://caracal
com.co/2023/07/22/jep-pide verificar-ia-existencls-de-finca-oe
salvador-arana-en-a-gue-habrs- desanareckdos,
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financiar las reparaciones. La experiencia colombiana es relevante para
establecerun disefio que permita evitar los errores de nuestro Fondo. Asi,
fondos con estas finalidades pueden establecerse con definiciones claras
sobre los bienes que tienen vocacion reparadora y que, en consecuencia,
pueden ser recibidos y ripidamente monetizados para contribuir a la
reparacion. También, deben incorporar una temporalidad de entrega y
un esquema de incentivos explicitos para la entrega oportuna de bienes.
Por altimo, la puesta en marcha del Fondo debe evitar generar enormes
cargas burocriticas y estar acompafiada de mucha claridad sobre el
alcance real que puede tener. Incluso bajo condiciones ideales de fun-
cionamiento, un fondo como el colombiano no puede ser considerado
la mayor fuente de financiacién para las reparaciones.

e. Los altos costos de la reparacion y su viabilidad

El aumento constante del universo de victimas, las dificultades en la
forma como se han desarrollado fuentes de financiacion como el Fon-
do, y las caracteristicas mismas de la reparacitn transformadora y con
enfoques diferenciales que aspira a entregar Colombia contribuyen
a alimentar la narrativa de que reparar a todas las victimas es finan-
cieramente inviable. Esta narrativa de inviabilidad financiera plantea
el debate sobre si los Estados, incluso aquellos con escasos recursos,
pueden financiar y pagar reparaciones por vielaciones masivas a los
derechos humanos.

Para abordarlo, es relevante partir de algunas precisiones concep-
tuales y normativas sobre el estindar que debe orientar una reparacién
como la colombiana. Los programas de reparacion administrativa
surgieron como una alternativa a las reparaciones judiciales para poder
enfrentar situaciones masivas de violaciones a los derechos humanos.
Las reparaciones judiciales buscan resarcir la amplitud y profundidad
de los dafios sufridos a través de un conjunto de medidas que cumplan
con el estindar de reparacion integral. Los programas de reparacidn
administrativa se fundan en una idea de justicia parcialmente diferente;
enfrentan el dafio pero no de manera integral, sino buscando una res-
puesta universal {cubrir a todas las victimas) que permita reconocer alas
victimas y generar solidaridad (De Greiff, 2006). Para esto, establecen
tarifas de reparacion por tipo de victimizacion iguales para todas las
victimas, independiente de los dafios sufridos o de las particularidades
de cada caso.
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La politica de reparaciones en Colombia desarrollada a partir de
la Ley 1448 de 2011 adopta la forma de reparaciones administrativas.
Esta decision surgic de la necesidad de cubrir un universo amplio de
victimas y de la constatacion de que las reparaciones judiciales que de-
bian otorgarse en los procesos judiciales de Justicia y Paz no avanzaban.
Por tanto, la Ley establece que se tratard de una reparacién integral,
transformadora e integral (Ley 1448 de 2011, art 25).

Esta definicién del derecho de las victimas en el contexto de los
programas de reparacion en Colombia parece establecer un estindar
particularmente alto. Sin embargo, al hablar de integralidad, la Ley
apuesta a que lareparacion no se reduzca a una indemnizacion tarifada,
sino que pueda acompafiarse de un conjunto amplio de medidas adicio-
nales, como la restitucion y las medidas de satisfaccion (Ley 1448 de
2011, art. 25). Asi, por ejemplo, las sobrevivientes de violencia sexual no
solo reciben una indemnizacion, sino también acceso a rehabilitacion y
otras medidas posibles. El estandar de reparaciones transformadoras,
por su parte, implica que las medidas que otorgue el Estado no deben
intentar devolver a la victima a la situacion anterior, sino transformar
las condiciones de exclusion y discriminacion que dieron origen a la
victimizacién sufrida {Uprimny, 2009). Este enfoque transformador
exige ir mas alli del enfoque restitutivo que tradicionalmente ha
acompafnado las reparaciones; pero a la vez reconoce las limitaciones
que impone un contexto caracterizado por la escasez de recursos y, por
tanto, admite la priorizacion de victimas en funcion de la gravedad de
sus condiciones de pobreza, exclusion o discriminacion (Uprimny &
Guzmin, 2010). Asi, aunque parece mis exigente, en la prictica parmite
unamayor ponderacion en funcion de las condiciones materiales en las
que debe otorgarse la reparacion.

El estindar en Colombia es una reparacion administrativa ta-
rifada, acompafiada de medidas suplementarias y con la posibilidad
de priorizacion. Al ser tarifada, esta admite montos que respondan a
las realidades fiscales del Estado, siempre que se brinden a traves de
procedimientos que aseguren el reconocimiento y la dignidad de las
victimas y sobrevivientes. Por tanto, desde el punto de vista tedrico y
normativo, se trata de un estandar exigente pero realizable.

Frente alas necesidades presupuestales para implementar la Ley
1448, la Comision de Seguimiento y Monitoreo ha senalado que se
requieren mis de 301,4 billones (unos 65 300 millones de délares o
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60 200 millones de euros) para atender y reparar a las victimas del
conflicto armado al 2031. Esto equivale, en promedio, a 7256 dolares
por victima. En el costeo de la Contraloria se destacan los siguientes
recursos requeridos para las medidas de reparacion: indemnizacion
individual y colectiva: 74 billones de pesos; vivienda: 53 billones; gene-
racion de ingresos: 15 billones; retornos y reubicaciones: 13 billones. A
estos valores habria que sumar también los recursos destinados a esta
politica requeridos por las entidades territoriales y los de cumplimiento
de sentencias de restitucion de tierras*'.

ElConpes 4031 de 2021 estimo recursos para toda la politica por
un valor de 142 billones de pesos hasta 2031, que a precios de 2022
serian 154 billones. Si comparamos esta cifra con lo estimado por la
Contraloria para pagar a todas las victimas, habria un desfase de mas
de 150 billones. Frente a la reparacion, a manera de ejemplo, en lo re-
lacionado a laindemnizacion administrativa (la medida mas costosa),
la estimacion del Conpes es de 11 billones de pesos, mientras que la
de la Contraloria es de 65 billones (a precios de 2021). Lo asignado es
claramente insuficiente para cumplir con los compromisos del Estado
en relacion con la politica de atencién y reparacion a las victimas (Co-
mision de Seguimiento, 2021).

Esen ese contexto en el que se insertan las declaraciones del presi-
dente de Colombia, Gustavo Petro, sobre la imposibilidad de pagarlas
reparaciones. Las cifras necesarias para asegurar la reparacion de todas
las victimas son altas, de acuerdo con las estimaciones de la Contraloria,
yexigen un esfuerzo fiscal de parte del Estado que puede competir con
otras politicas centrales para el Gobierno y el Estado. Sin embargo, la
conclusion inmediata no puede ser la inviabilidad de las reparaciones.
Este es un tema que requiere una discusion pablica abierta y plural
que permita entender tanto las prioridades de inversion del Gobierno
como las posibilidades de encontrar nuevos balances entre los distintos
componentes de la politica de victimas. Ademas, este debate también
deberia tener en cuenta la forma como se han financiado las reparaciones,
para explorar posibles fuentes alternativas, y su subordinacion a otras

medidas a favor de las victimas. Las estimaciones de la Contraloria, por
ejemplo, son para atender y reparar a las victimas.

En virtud de ello, es necesario buscar alternativas que no se res-
trinjan dnicamente a buscar mis recursos, sino que apunten también
a garantizar la sostenibilidad de la politica bajo las condiciones de im-
plementacion que ya hemos indicado, como el incremento del universo
de victimas. Una alternativa posible es independizarla financiacitn de
las reparaciones, dotarlas de fondos especificos, priorizarlas respecto
a otras medidas y buscar formas de agilizarlas. De hecho, en el pasado
se ha planteado intentar algunas formulas en este sentido. De acuerdo
convarios entrevistados (E2, E4), hubo discusiones institucionales para
racionalizar el acceso al registro, pero ninguna iniciativa fue exitosa, De
la mano con esta discusion, se intentd agilizar la reparacién a través, por
ejemplo, de programas de reparacion colectiva. Sin embargo, tampoco
se logro este proposito, porque la manera en la que fue implementada
la politica en un comienzo terminaba por crear planes de reparacion
colectiva imposibles de cumpliry fiscalmente inviables (E2, ES). Tam-
bién hubo intentos por ajustar la forma como se adjudicaban las indem-
nizaciones (E‘l].. pues los nicleos familiares seguian creciendo y esto
también tenia impactos sobre los montos a adjudicar y las estimaciones
presupuestales. 5in embargo, tampoco hubo un cambio en este senti-
do, mis alla de las priorizaciones hacia ciertos sectores poblacionales,
como los adultos mayores (E 1). Asi, antes de declarar la imposibilidad
de reparar, hay alternativas de politica que deberian ser exploradas por
el Estado buscando garantizar el derecho a la reparacion.

4.3. Recomendaciones

El caso colombiano permite explorar las complejidades de costear y
financiar reparaciones administrativas frente a violaciones masivas a
los derechos humanos. Esto muestra que financiar las reparaciones es
posible, incluso en contextos caracterizados por la escasez de recursos,
pero esta es una tarea dificil y no exenta de retos, A partir de la descrip-
cidn de cémo han funcionado en Colombia el costeo y la financiacidn
de las reparaciones y del anilisis de los retos que enfrenta el pais para
llegar a la meta de reparar las siete millones de personas reconocidas
como victimas que cumplen con los criterios para ser reparadas, en esta

23 Comunicado oficlal de la Contraloria disponile en: https:// www seccidn Pla“mamﬂs una serie de recomendaciones que agrupamaos en
caniraloria. gov.co/e s/ w/se.requieren m%C3I%¥A1s-de. 301 billones
para-cumplirie.a-as vRCINADctimas-»5- 2031 contralor®kC3INADa
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tomar decisiones metodologicas en la estimacion. Este ejercicio
de costeo debe estar articulado, ademas, al fortalecimiento de
la informacion oficial disponible, que es posible, por ejemplo,

torno a tres temas que han sido centrales en nuestra investigacion: (i)
lareparacion de la violencia sexual, (ii) el costeo de la reparacion y (jii)

la financiacion de las reparaciones. Algunas de estas recomendaciones

aplican para las particularidades del caso colombiano y otras son rele- con la creacidn de sistemas de informacién.

vantes también para contextos en los que las reparaciones estin siendo + Teniendo en cuenta las barreras que existen para hacer esti-

maciones mas ajustadas a los escenarios de implementacion,
consideramos que, en aras de mantener ejercicios de planeacion

disefiadas o modificadas.

4.3.1. Sobre la financiacion de la reparacion
en casos de violencia sexual

transparentes y atiles para la politica publica, los distintos paises
que implementen reparaciones administrativas deberian hacer
actualizaciones periodicas del costeo que también tengan en
cuenta los escenarios macroecondmicos y las necesidades de
inversion en la politica social que también beneficiard a las vic-
timas. En el caso colombiano, dichas actualizaciones deberian

« Los distintos paises que emprenden el disefio de programas de
reparacion deben reconocer la violencia sexual como violacion
a los derechos humanos, e incorporarla dentro del listado de
violaciones a reparar. La violencia sexual debe hacer parte del

proceso de costeo de las reparaciones, lo que implica tomar en tomar lugar periodicamente durante los praximos dier afios
cuenta aquellas caracteristicas que han sido identificadas en la de vigencia.

literatura comparada, como su impacto desproporcionado en 4.3.3. Sobre la financiacion

las mujeres y el subregistro que suele acompanarla.

« Se debe mejorar los sistemas de informacion de manera que ' Lasc:ec_ieme; exiguociss praspusstales pn‘:.c.lucw dee;nen._:lr'mi
sea posible desagregar la inversion en la reparacion por hecho no W“ws pm:.fzn de pres:en.le quela poh.b.c.] .de freparacion
victimicants, Ksto s especislments importmts pues dar cusste las victimas requiere evaluaciones y actualizaciones del presu-

de como se posicionan las mujeres victimas de violencia sexual
en este escenario.

+ Colombia y los demas paises que implementen programas de
reparacion administrativa deben hacer un esfuerzo por desa-
gregar cuiles son los recarsos destinados a la reparacion de la
violencia sexual. Esto permitiria hacer un mejor seguimiento
sobre a quiénes llega la reparacion y como se puede mejorar la
financiacion de este componente. Tener mayor desagregacion
contribuye a que haya mayor transparencia en el uso de los
recursos para la reparacion, y puede ayudar a generar mejores
insumos de politica pablica.

4.3.2. Sobre el costeo

« El disefio de programas administrativos de reparaciones debe
incluir desde suinicio ejercicios robustos y transparentes parasu
costeo. Esto implica adoptar metodologias claras y consistentes
que tomen en consideracion los datos oficiales y no oficiales
disponibles, y que hagan explicitos los criterios usados para
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puesto periodicas, de la mano con actualizaciones al costeo.
Una politica establecida en un momento determinado no ne-
cesariamente responde a los desafios que emergen con el pasar
del tiempo. Como ya sefialamos, el aumento en el universo de
wictimas es el mis notorio de ellos.

En Colombia, con el fim de enfrentar el debate sobre la inviabi-
lidad financiera de reparar al universo restante de victimas, es
necesario hacer un debate plural y diverso sobre los alcances
de la reparacion. Este debe reconocer las condiciones materia-
les actuales de la reparacion, pero también las posibilidades
que ofrece su conceptualizacion. Ademas, pueden establecerse
mecanismos destinados a revisar, actualizar y racionalizar los
programas existentes. Por ejemplo:

- [ElEstado colombiano podria revisar los instrumentos que
regulan los montos y procedimientos de adjudicacion de in-
demnizaciones para racionalizarlos. Dentro de los elementos
para tener en cuenta se sugieren factores como la definicion
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de nuicleos familiares, los pisos y los topes, para hacerla mas
eficiente y aumentar su cobertura.

- Sobre la actualizacion de la politica respecto a su financia-
cidn, impulsar la reparacion colectiva territorial anclada a
programas territoriales existentes, como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, puede traer un enfoque
mis eficiente del gasto y ser mds cercana a las expectativas
de las comunidades, al tiempo que se reducen los efectos de
dispersion que causa la via individual.

- Considerando la importancia de mantener en el centro el
propasito de la reparacion, consideramos crucial impulsarla
discusion técnica y politica sobre los criterios para establecer
cuindo se puede afirmar que se logra la reparacion integral
dentro de la ruta de la politica publica, y ajustar los sistemas
de informacién en concordancia. De esta forma, quienes sean
beneficiarios de la politica puedan tener mayor certeza sobre
el momento de entrada y de salida en la politica transicional
de reparacién, y, al tiempo, el Estado puede racionalizar sus
esfuerzos y recursos para poder darle agilidad a la oferta.

+ Con el fin de garantizar la eficiencia en el gasto, se deben se-
parar las medidas de asistencia y atencion y las de reparacion.
En lo posible, las primeras deberian atenderse como una ruta
focalizada en la politica social del Estado de superacion de la
pobreza, mientras que las segundas, una vez definidoslos crite-
rios de la recomendacion anterior, se enfocarian en la dimension
reparadora de las intervenciones y en la oferta de la politica
transicional de la Ley 1448,

+ ParaColombia es también importante evaluar el funcionamien-
to del Fondo para la Reparacion, con el fin de pensar posibles
ajustes parareducirsus costos de operacidn e implementar medi-
das que faciliten la monetizacion de los bienes y, como resultade,
la contribucion al pago de las indemnizaciones. Ademas, es
importante volver a discutir sobre la ampliacion y diversifica-
cion de fuentes de financiacion, pues la meta final de reparacion
planteada originalmente en la Ley de Victimas atn estd lejos
de ser una realidad. Aunque los problemas actuales en la eje-
cucion de lapolitica de victimas no se solucionan simplemente
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inyectando mas recursos, hablar sobre la ampliacion de fuentes
deberia hacer parte integral de una discusion democritica mds
amplia y transparente sobre las metas de la politica de victimas
y las estrategias para lograrlas,

T4 ILas reparaciones, (es imposible pagasas? El caso de la polftica de repasracidn
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Senador
Germién Blanco

Presidente Comisién Primera del Senado
La ciudad

Asunto: concepto sobre el proyecto de ley 001 de 2023- Senado "Por la cual se modifica
laley 1448 de 2011y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno.”

Respetado presidente Blanco,

Agradezco la invitaciéon que la Comisién Primera del Senado hizo a Dejusticia para
participar en la audiencia piblica dentro tramite del proyecto de ley de la referencia. Me
excuso por no haber podido asistir debido a compromisos previos.

Dado el interés de Dejusticia en contribuir a las discusiones piiblicas para avanzar en el
deber del Estado de reparar a las victimas del conflicto, me permito remitir el presente
documento con base en la reciente publicacion: Las reparaciones, des imposible
pagarlas?: El caso de la politica de reparacién a sobrevivientes de violencia sexual y

victimas del conflicto armado en Colombia. Envio como adjunto dicho documento, en

caso de ser de utilidad para las discusiones que adelanta la Comision que usted preside.

En este documento presento, a modo de ilustracion académica, los principales desafios
para la sostenibilidad de la politica de reparacion a las victimas que deben atenderse para
satisfacer el derecho ala reparacion de las victimas en los términos dela Ley 1448 de 2011.
Si bien el proyecto de ley 001/2023-S no tiene como objeto la sostenibilidad de la politica
de atenci6n y reparacién de las victimas, este tema es inaplazable en cualquier discusién
sobre la implementacion y el futuro de la reparacion en Colombia. Si este tema no se
atiende, las reformas a la Ley 1448 pueden ser insuficientes para garantizar el derecho a
la reparaci6n transformadora de las victimas del conflicto armado.

Calle 35 # 24 - 31 Bogota, Colombia
Tel: +57 1 608 36 23278 58
Email: info@dejusticia.org
Notificaciones judiciales: notificaciones @dejusticia.org

Dejustici
Nuestra investigacion indaga como se dio el proceso de costeo y financiamiento de la
politica de reparacion desde 2011 hasta 2022, con el fin de extraer aprendizajes para otros
programas de reparacion en el mundo. Nuestros hallazgos nos permitieron identificar los
enormes avances que ha tenido la politica de reparacion.

Los logros de nuestra politica de victimas incluyen, aunque no se reducen a: el
reconocimi ) de un al amplio de viol de los derechos humanos, la
adopcion de una nocién robusta de reparacion y la creacién misma de programas
administrativos de reparacion. Los logros bién incl el esfuerzo pr 1l
considerable que ha hecho el Estado durante los primeros anos de vigencia de la Ley 1448
de 2011. Estos logros fueron producto de la movilizacién social y de la voluntad politica
de las autoridades ante las demandas de las victimas del conflicto. Aunque ahora damos
por sentados algunos de estos logros, en perspectiva comparada muestran la importancia
de la voluntad politica y de la confluencia del Estado y de la sociedad civil en un mismo
propésito.

También identificamos los enormes desafios que afectan la sostenibilidad de la politica y,
en tltimas, el cumplimiento del deber de reparar a las victimas. Como lo mostramos en
nuestra publicacion, a pesar de las enormes cantidades de dinero que se han invertido en
la politica creada por la Ley de Victimas, las estimaciones de la Contraloria General en el
décimo informe de seguimiento a la Ley 1448 (2023), indican que para poder cumplir con
los objetivos de la Ley se requieren 252 billones de pesos, es decir, 40 billones de pesos
mas que los presupuestados para la prorroga de la Ley. Esta diferencia puede parecer
nominalmente poco significativa, sin embargo, si se pone en perspectiva, equivale al doble
de lo que el Gobierno Petro quiso recaudar el primer afo de la reforma tributaria
aprobada en 2022. Otras estimaciones! establecen que, al ritmo actual de indemnizacién,?
se requeririan 61 anos para indemnizar a todas las victimas, es decir, seis veces mas que
la vigencia prevista.

" Informe ipartidista de imi alaimpl ion del Acuerdo de Paz.

2 Es importante precisar que una de las falencias para hacer andlisis integrales de la politica de reparacion
es la falta de informacion sobre todas las medidas de reparacion. Actualmente existe informacién sobre el
niimero de beneficiarios de diversas medidas, pero no es posible saber cada individuo sujeto de reparacion
acudles medidas ha accedido para poder establecer un avance global de todala politica. Por ello, el principal
dato para medir el avance es el de las indemnizaciones administrativas, a pesar de que es solo una dentro
de todas las medidas que hacen parte de la reparacion integral en los términos de la Ley de Victimas.

Calle 3

Te!

Notificacio

Dejusticia
El andlisis que hicimos de este déficit de recursos nos revelé que, ademas de la
diversificacion de las fuentes de financiacion, hay una relacion con otros aspectos que
deberian ser abordados en una reforma ala politica de atencion y reparacion a las victimas
—tanto legislativa, como de ajustes de politica—. Estos aspectos se traducen en desafios a
atender, y los agrupamos en (i) politicos e institucionales y (ii) presupuestales.

Retos politicos e institucionales

(a) Carencia de informacion desagregada: este desafio se relaciona con la falta de
informacion (i) sobre los costos y la inversion en reparacién por hecho
victimizante; y (ii) en relacién con el avance de la reparacién integral, no de
medidas aisladas. Contar con suficiente informacién permite hacer diagnésticos
més precisos sobre el avance de la reparacién v, a partir de ello, poder hacer ajustes
més pertinentes de acuerdo con los rezagos.

(b) Subordinacion de las medidas de reparacién: si bien la destinacion presupuestal
ha sido considerable desde el momento de puesta en marcha de la Ley de Victimas,
un porcentaje importante de los recursos que se registran como parte de la
atencién a las victimas proviene del Sistema General de Participaciones; es decir,
son recursos que atienden a toda la poblacion y estén dirigidos a las medidas de
asistencia humanitaria, no a la reparacion. De tal manera que la mayor parte de los
recursos invertidos hasta hoy no se han destinado a reparar a las victimas, sino que
han sido utilizados para atender la situacion de vulnerabilidad que estas enfrentan.
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Dejustici
Aproplacién por tipo de medida de la Ley de Victimas entre
2012y 2022 (blllones de pesos constantes de 2023)* Retos presupuesta!es

Dejusticia

Los retos presupuestales se refieren a aquellos que afectan directamente la posibilidad de
u pagar las reparaciones. Entre ellos encontramos: (a) el incremento constante del universo
@ B . . de victimas; (b) las debilidades del Fondo de Reparacion; y (c) narrativa sobre la
e § = inviabilidad de la reparacion.

(a) i fcti : la decision de mantener el
registro de victimas abierto no previé el aumento progresivo del universo de
vietimas producto de, entre otros factores, el subregistro previo y la persistencia de
la violencia. Este reto implica que sea dificil hacer estimaciones presupuestales
mas precisas, como lo muestra el desfase entre el universo previsto en el Conpes

ST R I R Gt R I ey P e [y 3712 (alrededor de un millon de victimas) y el nimero de victimas registradas hoy

i Qi i oo (mas de siete millones y medio de personas).

Fuente: elaboracin propia a partir del décimo informe de seguimiento a la Ley 1448
(Comisién de Seguimiento y Monitoreo 3 ka Implementacion de 1a Ley 1448, 2023).

(c) Confusién de la politica de reparacién con la politica social: la politica de victimas
en Colombia reconoce la diferencia entre medidas de reparacion, asistencia
humanitaria y politica social. En virtud de esta diferencia, se entiende que la
reparacion es tanto un derecho de las victimas como una medida auténoma de las
restantes, aunque beneficie a personas en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, excluidas o discriminadas.

Este reto tiene una relacion directa con el anterior, pues la politica de la Ley 1448
de 2011 se ha traslapado con la politica social del Estado, dada la situacion de
vulnerabilidad de la mayoria de las victimas del conflicto. Por ello, en lugar de ser
una politica que se concentra en reparar las victimizaciones sufridas en el conflicto,
le ha dado prioridad a la asistencia humanitaria de emergencia. En un sentido
similar, en lugar de darle prioridad a programas y medidas en logica de reparacion,
se suma la poblacion victima a la demas poblacion beneficiaria en el acceso a bienes
y servicios por parte del Estado. La consecuencia es que las reparaciones se han
diluido en la politica social del Estado y no se ha logrado que reparen de manera
integral a quienes han padecido violaciones graves a los derechos humanos.

Dejustici Dejustici
Tabla 5. Hechos victimizantes registrados en el Ruv genero dificultades para su administracién y monetizacion con fines de reparacion.
y estimados en el Conpes 3712 de 2011 La Ley 1592 de 2012 intentd superar estos dos problemas, al disponer que los
bienes entregados deben tener vocacion de reparar de manera efectiva a las

victimas. No obstante, este problema persiste.

Acto terronista/atentados/combates/enfrenta- | 7 g4 Sin estimacién Prueba de ello es lo ocurrido en la entrega de bienes de las FARC a propésito del
mientos/hostigamientos . . .
proceso de paz con el Gobierno nacional (2012-2016). Este grupo entregd bienes

ho

timizante R Conpes 3712

Amenaza 611070 Sin estimacién

: - que contribuyen a la reparacion, pero también incluyo en su inventario otros que
Delitos contra la libertad y la Integridad sexual | 47 g7, 13000 no tienen vocaciébn reparadora, como obras de infraestructura (carreteras
en el desarrollo del conflicto armado ‘ P a3 v . ;
Dosaparicion forzada 195 476 56 600 veredales, por ejemplo), y otros mas que no tenian bajo su poder y no pudieron ser
Desplazamiento forzado 6898 167 618 000 recuperados. . .

A esto se suman los altos costos de funcionamiento del Fondo, que representan un
Homicidio 746179 217 800 s . .y
I 5
gran porcentaje del presupuesto destinado a la reparacion; los recursos para la
Minas antiperacnal, municitn sin explotar y 10 226 Sin estimacidn reparacion compiten, entonces, con los costos de funcionamiento.
artefacto explosivo improvisado ’
Secuestro 28957 13 300
Tort poe 3400 Tipo de gasto en materia de reparacion (miles de millones)
ortura
Vinculacion de nifios, ninas y adolescentes a f000—y

o 8568 3500
actividades relacionadas con grupos armados.

Abandono o despojo forzado de tierras 35201 Sin estimacién s
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 113758 Sin estimacién s2000}
Lesianes personales fisicas 15 999 4000

Lesiones personales psicolOgicas 13078 Sin estimacién

Confinamiento 120 172 Sin estimacién

Sin informacin 42 610 N/A

*Fecha de corte: 31 de julio de 2023, Estas cifras incluyen solamente la poblacién
registrada que es sujeto de reparacidn.

Fuente: elaboracién propia a partir del ruv y el Conpes 3712.

w2 o 201 s w6 w7 s 208 w0 2om
[ S —
(b) Debilidades del Fondo de Reparacién: el Fondo para la Reparaciéon ha Fuonte: alabaracion propia con base en informacisn del Ministerio da Hacienday Crédito Pablico.

experimentado varias dificultades que le han impedido cumplir con sus
finalidades. En primer lugar, no ha habido plazos claros para entregar los bienes
para la reparacion. Por ejemplo, en el caso de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), el Gobierno nacional no impuso un cronograma de fechas o entregas de
bienes, porlo que la entrega ha sido el resultado de labores de extincion de dominio
a cargo de la Fiscalia General dela Naci6n. En segundo lugar, muchos de los bienes
entregados durante las primeras fases no tenian una vocacion reparadora, lo que

(c) Narrativa sobre la_inviabilidad de la reparacion: el gran universo de victimas
registradas y el reducido avance en la indemnizacion ha dado lugar a una idea
prevalente de que las reparaciones son fiscalmente inviables. Sin embargo, el
modelo colombiano, al enfocarse en una reparacion transformadora, permite una
mayor ponderacion en funcion de las condiciones materiales en las que debe

Notificaciones judiciales: notificaciones @dejusticia.org
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otorgarse la reparacion. El estandar nacional es una reparacion administrativa
tarifada, acompafiada de medidas suplementarias v con la posibilidad de
priorizacién. Al ser tarifada, esta admite montos que respondan a las realidades
fiscales del Estado, siempre que se brinden a través de procedimientos que
aseguren el reconocimiento y dignidad de las victimas. Por tanto, desde el punto
de vista teérico y normativo, se trata de un estindar exigente pero realizable.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la politica de reparacién no es solo
una apuesta politica del Gobierno que impuls6 la creacion de la Ley 1448 de 2011,
sino que es un deber del Estado, como parte de la respuesta que debe dar a quienes
padecieron violaciones a los derechos humanos y es un eje de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz de 2016. Por lo tanto, superar la narrativa de la
inviabilidad hace parte de cumplir con obligaciones internacionales y de dar
garantia al reconocimiento de la centralidad de las victimas. Frente a este iltimo
aspecto es crucial que la politica de reparacion prevista en el 2011 se ajuste a las
realidades posteriores al 2016.

Estos retos muestran que las preguntas por la sostenibilidad son inaplazables en las
reformas a la politica de reparacion que se pongan en discusion. Cualquier iniciativa que
no aborde las problemiticas identificadas falla en buscar alternativas para cumplir los
deberes del Estado frente a las victimas.

En este momento, toda posibilidad de reforma de la Ley 1448 debe poner en el centro la
necesidad de avanzar una discusion amplia, profunda y democratica sobre el futuro de la
reparacion. Estas deben basarse en los diagnésticos disponibles y deben abordar las
cuestiones centrales que permitan dinamizar la politica de atenci6n y reparacién para que
las metas planteadas para el 2031 puedan cumplirse.

Cordialmente,

Diana Esther Guzmin Rodriguez
Directora
Dejusticia

Notificac
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Dejusticia
Bogotd D.C., noviembre de 2023

Senador

German Blanco

Presidente Comision Primera del Senado
La ciudad

Asunto: concepto sobre el proyecto de ley 001 de 2023- Senado "Por la cual se modifica
laley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno.”

Respetado presidente Blanco,

Agradezco la invitacién que la Comision Primera del Senado hizo a Dejusticia para
participar en la audiencia piblica dentro tramite del proyecto de ley de la referencia. Me
excuso por no haber podido asistir debido a compromisos previos.

Dado el interés de Dejusticia en contribuir a las discusiones piblicas para avanzar en el
deber del Estado de reparar a las victimas del conflicto, me permito remitir el presente
documento con base en la reciente publicacion: Las reparaciones, des imposible
pagarlas?: El caso de la politica de reparacion a sobrevivientes de violencia sexual y
victimas del conflicto armado en Colombia. Envio como adjunto dicho documento, en

caso de ser de utilidad para las discusiones que adelanta la Comision que usted preside.

En este documento presento, a modo de ilustracion académica, los principales desafios
para la sostenibilidad de la politica de reparacion a las victimas que deben atenderse para
satisfacer el derecho a la reparacién de las victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011,
Si bien el proyecto de ley 001/2023-S no tiene como objeto la sostenibilidad de la politica
de atencion y reparacion de las victimas, este tema es inaplazable en cualquier discusién
sobre la implementacion y el futuro de la reparacién en Colombia. Si este tema no se
atiende, las reformas a la Ley 1448 pueden ser insuficientes para garantizar el derecho a
la reparacion transformadora de las victimas del conflicto armado.

Motificac

Dejustici
Nuestra investigacién indaga como se dio el proceso de costeo y financiamiento de la
politica de reparacion desde 2011 hasta 2022, con el fin de extraer aprendizajes para otros

programas de reparacion en el mundo. Nuestros hallazgos nos permitieron identificar los
enormes avances que ha tenido la politica de reparacion.

Los logros de nuestra politica de victimas incluyen, aunque no se reducen a: el
reconocimiento de un catilogo amplio de violaciones de los derechos humanos, la
adopcion de una nocién robusta de reparacion y la creacion misma de programas
administrativos de reparacion. Los logros también incluyen el esfuerzo presupuestal
considerable que ha hecho el Estado durante los primeros afos de vigencia de la Ley 1448
de 2011. Estos logros fueron producto de la movilizacién social y de la voluntad politica
de las autoridades ante las demandas de las victimas del conflicto. Aunque ahora damos
por sentados algunos de estos logros, en perspectiva comparada muestran la importancia
de la voluntad politica y de la confluencia del Estado y de la sociedad civil en un mismo
proposito.

También identificamos los enormes desafios que afectan la sostenibilidad de la politica y,
en ultimas, el cumplimiento del deber de reparar a las victimas. Como lo mostramos en
nuestra publicacion, a pesar de las enormes cantidades de dinero que se han invertido en
la politica creada por la Ley de Victimas, las estimaciones de la Contraloria General en el
décimo informe de seguimiento a la Ley 1448 (2023), indican que para poder cumplir con
los objetivos de la Ley se requieren 252 billones de pesos, es decir, 40 billones de pesos
mas que los presupuestados para la prorroga de la Ley. Esta diferencia puede parecer
nominalmente poco significativa, sin embargo, si se pone en perspectiva, equivale al doble
de lo que el Gobierno Petro quiso recaudar el primer ano de la reforma tributaria
aprobada en 2022. Otras estimaciones! establecen que, al ritmo actual de indemnizacion,?
se requeririan 61 anos para indemnizar a todas las victimas, es decir, seis veces mas que
la vigencia prevista.

! Informe multipartidista de imi alaimpl ion del Acuerdo de Paz.

2 Es importante precisar que una de las falencias para hacer analisis i les de la politica de

es la falta de informacion sobre todas las medidas de reparacion. Actualmente existe informacién sobre el
nimero de beneficiarios de diversas medidas, pero no es posible saber cada individuo sujeto de reparacion
a cudles medidas ha accedido para poder establecer un avance global de todala politica. Por ello, el principal
dato para medir el avance es el de las indemnizaciones administrativas, a pesar de que es solo una dentro
de todas las medidas que hacen parte de la reparacion integral en los términos de la Ley de Victimas.

Dejustici
Justicia
El anilisis que hicimos de este déficit de recursos nos revelé que, ademis de la
diversificacion de las fuentes de financiacién, hay una relacién con otros aspectos que
deberian ser abordados en una reforma ala politica de atenci6n y reparacién a las victimas
—tanto legislativa, como de ajustes de politica—. Estos aspectos se traducen en desafios a
atender, y los agrupamos en (i) politicos e institucionales y (ii) presupuestales.

Retos politicos e institucionales

(a) Carencia de informacién desagregada: este desafio se relaciona con la falta de
informacién (i) sobre los costos y la inversion en reparacién por hecho
victimizante; y (ii) en relacion con el avance de la reparacion integral, no de
medidas aisladas. Contar con suficiente informacién permite hacer diagnosticos
mas precisos sobre el avance de la reparacién y, a partir de ello, poder hacer ajustes
mis pertinentes de acuerdo con los rezagos.

(b) Subordinacién de las medidas de reparacién: si bien la destinacién presupuestal
ha sido considerable desde el momento de puesta en marcha de la Ley de Victimas,
un porcentaje importante de los recursos que se registran como parte de la
atencién a las victimas proviene del Sistema General de Participaciones; es decir,
son recursos que atienden a toda la poblacion y estan dirigidos a las medidas de
asistencia humanitaria, no a la reparacion. De tal manera que la mayor parte de los
recursos invertidos hasta hoy no se han destinado a reparar a las victimas, sino que
han sido utilizados para atender la situacion de vulnerabilidad que estas enfrentan.
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Aproplaclén por tipo de medida de la Ley de Victimas entre Ik] u Stl c I q
2012 y 2022 (blllones de pesos constantes de 2023)*

Retos presupuestales

Los retos presupuestales se refieren a aquellos que afectan directamente la posibilidad de
pagar las reparaciones. Entre ellos encontramos: (a) el incremento constante del universo
de victimas; (b) las debilidades del Fondo de Reparacion; y (c) narrativa sobre la
inviabilidad de la reparacién.

=

(a) Incremento en el universo de victimas: la decisién de mantener el
registro de victimas abierto no previé el aumento progresivo del universo de
victimas producto de, entre otros factores, el subregistro previo y la persistencia de
la violencia. Este reto implica que sea dificil hacer estimaciones presupuestales
mads precisas, como lo muestra el desfase entre el universo previsto en el Conpes
3712 (alrededor de un millon de victimas) y el nimero de victimas registradas hoy
(mas de siete millones y medio de personas).

T T T
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Fuente: elaboracion propia a partic del décimo informe de seguimiento a la Ley 1448
(Comisién de Seguimiento y Monitoreo a Ia Implementacién de a Ley 1448, 2023).

(c) Confusién de la politica de reparacién con la politica social: la politica de victimas
en Colombia reconoce la diferencia entre medidas de reparacion, asistencia
humanitaria y politica social. En virtud de esta diferencia, se entiende que la
reparacion es tanto un derecho de las victimas como una medida auténoma de las
restantes, aunque beneficie a personas en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, excluidas o discriminadas.

Este reto tiene una relacion directa con el anterior, pues la politica de la Ley 1448
de 2011 se ha traslapado con la politica social del Estado, dada la situacion de
vulnerabilidad de la mayoria de las victimas del conflicto. Por ello, en lugar de ser
una politica que se concentra en reparar las victimizaciones sufridas en el conflicto,
le ha dado prioridad a la asistencia humanitaria de emergencia. En un sentido
similar, en lugar de darle prioridad a programas y medidas en légica de reparacion,
se suma la poblacion victima a la demés poblacién beneficiaria en el acceso a bienes
y servicios por parte del Estado. La consecuencia es que las reparaciones se han
diluido en la politica social del Estado y no se ha logrado que reparen de manera
integral a quienes han padecido violaciones graves a los derechos humanos.

Dejustici
genero dificultades para su administracién y monetizacion con fines de reparacion.
La Ley 1592 de 2012 intenté superar estos dos problemas, al disponer que los

bienes entregados deben tener vocacion de reparar de manera efectiva a las
victimas. No obstante, este problema persiste.

Dejustici
Tabla 5. Hechos victimizantes registrados en el Ruv
y estimados en el Conpes 3712 de 2011

ho victimizant RV Canpes 3712

Acto terrorista/atentados/combates/enfrenta-

" a/ater 70 845 Sin estimacién Prueba de ello es lo ocurrido en la entrega de bienes de las FARC a proposito del
mientos/hostigamientos . . A
I T proceso de paz con el Gobierno nacional (2012-2016). Este grupo entrego bienes
Amenaza 611070 Sin estimacién N ., . . N N
que contribuyen a la reparacién, pero también incluyd en su inventario otros que
Delitos contra la libertad y la intogridad sexual | . oo 13000 . ” d b de infr
en el desamollo del conflicto armado no tienen vocacion reparadora, como obras de infraestructura (c;.lrreteras
Desaparicién forzada 198 476 86 800 veredales, por ejemplo), y otros més que no tenian bajo su poder y no pudieron ser
Desplazamiento forzado 6808167 618000 recuperados. . .
A esto se suman los altos costos de funcionamiento del Fondo, que representan un
Homicidio 746 179 217 800 . . .,
I gran porcentaje del presupuesto destinado a la reparacion; los recursos para la
Minas antipersonal, municién sin explotar y 10 226 Sin estimacién .y . . .
artefacto explosivo improvisado reparacion compiten, entonces, con los costos de funcionamiento.
Secuestro 28 957 13300
Tortura 8695 3400 Tipo de gasto en materia de reparacién (miles de millones)

o de ninos, nifias y 2 | gsses 3500 $3000 —
actividades relacionadas con grupos armados.

Abandono o despojo forzado de tierras 35 201 Sin estimacién s2500
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 113 758 Sin estimacion

Lesianes personales fisicas 15 999 4000 $2000 1
Lesianes personales psicolgicas 13078 Sin estimacién

Confinamiento 120 172 | 8in estimacién

Sin informacion 42 610 N/A

*Fecha de corte: 31 de jullo de 2023, Estas cifras incluyen solamente la poblacién
registrada que es sujeto de reparacion.

Fuente: elaboracién propia a partir del zuv y el Conpes 3712,

oo 2w s w06 00 s e wn
(b) Debilidades del Fondo de Reparacion: el Fondo para la Reparacion ha W Fencomamiio [ larenn
experimentado varias dificultades que le han impedido cumplir con sus Funts: i v Pablico.

finalidades. En primer lugar, no ha habido plazos claros para entregar los bienes
para la reparacion. Por ejemplo, en el caso de las Autodefensas Unidas de Colombia

L ! . (c) Narrativa sobre la inviabilidad de la reparacién: el gran universo de victimas
(AUC), el Gobierno nacional no impuso un eronograma de fechas o entregas de

bienes, porlo que la entrega ha sido el resultado de labores de extincién de dominio
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion. En segundo lugar, muchos de los bienes
entregados durante las primeras fases no tenian una vocacion reparadora, lo que

Notifica

ones judiciales: notificaciones @dejusticia.org

registradas y el reducido avance en la indemnizacion ha dado lugar a una idea
prevalente de que las reparaciones son fiscalmente inviables. Sin embargo, el
maodelo colombiano, al enfocarse en una reparacién transformadora, permite una
mayor ponderacion en funcion de las condiciones materiales en las que debe

Notificac
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otorgarse la reparacion. El estindar nacional es una reparacion administrativa
tarifada, acompanada de medidas suplementarias y con la posibilidad de
priorizacion. Al ser tarifada, esta admite montos que respondan a las realidades
fiscales del Estado, siempre que se brinden a través de procedimientos que
aseguren el reconocimiento y dignidad de las victimas. Por tanto, desde el punto
de vista tedrico y normativo, se trata de un estandar exigente pero realizable.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la politica de reparacién no es solo
una apuesta politica del Gobierno que impulsé la creacién de la Ley 1448 de 2011,
sino que es un deber del Estado, como parte de la respuesta que debe dar a quienes
padecieron violaciones a los derechos humanos y es un eje de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz de 2016. Por lo tanto, superar la narrativa de la
inviabilidad hace parte de cumplir con obligaciones internacionales y de dar
garantia al reconocimiento de la centralidad de las victimas. Frente a este dltimo
aspecto es crucial que la politica de reparacién prevista en el 2011 se ajuste a las
realidades posteriores al 2016.

Estos retos muestran que las preguntas por la sostenibilidad son inaplazables en las
reformas a la politica de reparacion que se pongan en discusion. Cualquier iniciativa que
no aborde las problemiticas identificadas falla en buscar alternativas para cumplir los
deberes del Estado frente a las victimas.

En este momento, toda posibilidad de reforma de la Ley 1448 debe poner en el centro la
necesidad de avanzar una discusién amplia, profunda y democritica sobre el futuro de la
reparacion. Estas deben basarse en los diagnésticos disponibles y deben abordar las
cuestiones centrales que permitan dinamizar la politica de atencion y reparacién para que
las metas planteadas para el 2031 puedan cumplirse.

Cordialmente,

Diana Esther Guzmin Rodriguez
Directora
Dejusticia

Notificacic

Respetado
H. Dr. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Com n Primera Constitucional Permanente
Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Repiiblica

Respetada
H. Dra. YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Repiblica

Saludos Cordiales,

El proyecto de ley Namero o1 de 2023 SENADO Por la cual se modifica la ley 1448 de
2011y se dictan otras disp i sobre rep ion a las victimas del conflicto armado
interno, si bien se gesté en el marco una investigacion, y cuenta con una metodologia, debe
propenderse por mayor participacion de las victimas, en el escenario de su socializacion y
construccion, sin embargo. es importante reconocer los temas que recoge la propuesta: i) la
ampllac:on de la definicion de victimas, incluyendo a militares con su respectiva
diferenciacio dancia con la ia C-161 de 2016, hace reconocer la labor de
la Defensoria del Pueblo y de las demas instituciones que trabajaron en la construccion de
proyecto, dar parte de la reparacion integral a nuestra fuerza publica es casi que urgente y es
uno de los avances mas significativos de este proyecto de ley. es un hito en el comexlo de Ia
ley de victimas que merece ser plaudido. La Corte Constitucional ha i en

al concepto de vi ctlma en la ley 1448 que: (i) La norma contiene una definicién operativa
del término “victima”, en la medida en que no define una condicion factica, sino que
Heterminas;iby. Gibito, B desl] ios para las lidas especiales de proteccion
contempladas en dicho Estatuto Legal; (ii) La expresion “conflicto armado interno” debe
entenderse a partir de una concepcion amplia, en contraposicion a una nocion restrictiva
que puede llegar a vulnerar los derechos de las victimas; (iii) La expresion “con ocasion del
conflicto armado " cobija diversas situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado.
Por ende, se debe atender a criterios objetivos para establecer si un hecho victimizante tuvo
lugar con ocasion del conflicto armado interno o si, por el contrario, se halla excluido del
ambito de aplicacion de la norma, por haber sido perpetrado por “delincuencia comin";
(iv) Con todo, existen “zonas grises”, es decir, supuestos de hecho en los cuales no resulta
clara la ausencia de relacion con el conflicto armado. En este evento, es necesario llevar a
cabo una valoracion de cada caso concreto y de su contexto para establecer si existe una
relacion cercana y suficiente con la confrontacion interna. Ademas, no es admisible excluir a
priori la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en estos eventos; (v) En caso de duda respecto
un hecho determinado ocurrié con ocasion del conflicto armado, debe aplicarse la
ion de conflicto armado interno que resulte mas favorable a los derechos de las
victimas; (vi) La condicién de victima no puede establecerse tunicamente con base en la
calidad o condicion especifica del sujeto que cometié el hecho victimizante y (vii) Los hechos
atribuidos a los grupos surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de los paramilitares
como consecuencia del proceso de negociacion del aiio 2005, se consideran ocurridos en el
contexto del conflicto armado, siempre que se logre establecer su relacion de conexidad con
la confrontacion interna.

Por otro lado, ii) es importantisimo que el legislador se dé la discusion en concordancia con
la poblacion desplazada de nifos y nifias huérfanos, desprotegidos o abandonados como
consecuencia del conflicto armado. Hoy es una realidad para los territorios que los nifios y
ninas siguen siendo objetos en el conflicto armado y que por tal cosificacion pierden, para
los grupos alzados en armas, su inocencia y humanidad. El 12 de febrero se presenté un
nuevo informe del Observatorio de la Nifiez y Conflicto Armado que documenta cifras que
escandalizan sobre la vinculacion de menores en los delitos propios en contexto del
enfrentamiento; en tal informe se puede observar que, en el 2022, aproximadamente 268.524
menores de edad fueron victimas del conflicto, lo que representa, indiscutiblemente un
aumento del alrededor del 11,5%, en comparacién del 2021.

Segin los datos publicados, a corte 2022, por la Unidad para las Victimas: segiin el Registro
Unico de Victimas (RUV), tiene un acumulado histérico de casi 8.219.403 victimas de
desplazamiento forzado por eventos ocurridos desde 1985 hasta el 31 de diciembre de 20212
Asi las cosas, es importante mencionar que las victimas del conflicto armado en Colombia
tienen el derecho, en el marco de la reparacion integral. a ser escuchadas: reconozco los
esfuerzos que ha realizado la Defensoria del Pueblo, sin embargo, la construccion de  del
proyecto de ley no puede ser solo el resultado de encuestas virtuales y un nimero reducido
namero de representantes de las victimas, lo que seria desconocer el papel que juegan las
regiones en la construccion de la paz, y en mayor medida, los enfoques con los que fue
construida y debatida la ley 1448 de 2011 y la jurisprudencia constitucional que antecede la
ley: la visibilizacion de las comunidades negras e indigenas, y campesinos tiene que ser una
realidad que no se da tnicamente en el marco de los resultados de la aplicacion de una
metodologia de investigacion, puesto que, las necesidades de las victimas obedecen a sus
particularidades en el territoriales, a los hechos victimizantes, a la historia del conflicto y a
la capacidad de resiliencias.

El Estado Social y Democritico de Derecho, en el escenario de la administracion puiblica
obliga a generar los escenarios de participacion que sean necesarios para la construccion de
politicas publicas o proyectos de ley que pretendan cambiar la realidad de las personas. La
participacion cs nccesaria para seguir manifestando la voluntad del Estado en garantizar la
reparacion integral a las victimas; de igual forma es menester, propender por general la
cultura de la participacion propiciando el ejercicio de las distintas dimensiones de la
ciudadania.

Con el acostumbrado respeto,

MANUEL ENRIQUE QUINTERO LARA
Jefe de Area de Derecho Piiblico

Facultad de Derecho

Universidad Antonio Narifio
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
FICHA DE OBSERVACIONES
P.L. 001 DE 2023 del Senado __X__ o Camara

"Por medio del cual se madifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”

Fecha de las 28 de septiembre de 2023

observaciones

Dependencia de la Procuraduria Delegada Preventiva y de

Procuraduria Control de Gestion 5, para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz.

Viable

(SI/NO/PARCIALMENTE)

RAZONES INCONSTITUCIONALIDAD (CUANDO APLIQUE)

El articulo 2A que se propone adicionar a la Ley 1448 de 2011, sobre la
coordinacion institucional, presenta razones de inconstitucionalidad, al considerar
que le otorga al Ministerio de Justicia, funciones de fijar “lineamientos técnicos
para la articulacién y coordinacion entre la Jurisdiccién Ordinaria y la Jurisdiccion
Especial para la Paz en el marco de las disposiciones derivadas de la ley de
Justicia y Paz, la Ley 1448 de 2011, sus modificaciones y el Acuerdo Final suscrito
entre el Estado y las FARC-EP"; y mediante una ley ordinaria no se pueden fijar
competencias a una entidad del Ejecutivo, para que intervenga ante la rama
judicial y las entidades creadas en el Acto Legislativo 001 de 2016.

RAZONES DE INCONVENIENCIA (CUANDO APLIQUE)
El articulo 2A sobre la Coordinacion institucional, con relacién al desarrollo de un
protocolo que permita organizar la oferta institucional del Estado, es
inconveniente, por cuanto la creacién de otros protocolos hace que cada vez sean
mas los instrumentos y herramientas existentes para que las victimas del conflicto
armado puedan acceder a los programas.

Se recomienda el estudio de implementar una herramienta de cruce de fuentes
de informacion, que unifique la totalidad de victimas incluidas en el RUV, que, han
accedido a cada uno de los programas que ofrece el SNARIV de manera integral.

Con relacion a las competencias que le asigna este proyecto al Ministerio de
Justicia y del Derecho, sobre la coordinacién y verificacién de la operatividad de
los protocolos, consideramaos que, es inconveniente, debido a que, la ley asignd
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estas funciones a la secretaria técnica del SNARIV, como articuladora del
sistema.

Respecto a la adicién del paragrafo 1, al articulo 4, del capitulo 2, del titulo 1, es
improcedente, pues se esia repitiendo lo que este ya dice, y si bien, lo que se
pretende es reforzar las obligaciones que tienen las entidades del SNARIV, con
la reparacion integral de las victimas, esto se puede hacer mediante
reglamentacién para cada sector que garantice la oferta preferencial para la
poblacion victima.

En el Art. 5 que modifica el Art. 13. La expresion al final del primer parrafo
“victimas del confinamiento forzado y victimas de desplazamiento forzado
infraurbano, urbano y transnacional’, es inconveniente pues puede llevar a que
se limite el desplazamiento a estas y se discrimine a quienes se han desplazado
de zonas rurales, por lo que se deberia dejar solo la expresion “victimas de
desplazamiento forzado”.

En el Art. 13 que modifica el titulo del capitulo 11, deja por fuera aquellas victimas
que se desplazan de los entornos rurales, lo cual puede dar lugar a
interpretaciones restringidas que limitan el acceso a las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral.

En el Art. 28, que modifica el Art. 151, no es conveniente la modificacion
propuesta para el primer parrafo del articulo. Los pueblos étnicos se atienden en
el marco de los decretos Leyes, tal como lo dispone el Art. 2 de la Ley. Por otro
lado, desaparece |la concepcion de que el programa debe atender los tres eventos
a los que hace referencia el articulo.

Con respecto al articulo 30, es importante revisar la conveniencia de modificar la
conformacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, en el entendido
en que estas instancias se toman decisiones respecto de la implementacion de la
politica publica de victimas en los niveles departamental y municipal. Dejar la
conformacion en términos de las entidades y no los directivos podria generar
dificultades para la toma de decisiones en dicha instancia, asimismo, genera
cuestionamientos sobre el funcionamiento de los subcomités técnicos. Esta
consideracion podria tener validez en el caso de las entidades nacionales, pero
las de nivel territorial deberian mantenerse, mas en el caso de la primera
(Gobernacion o Alcaldia) que preside el CTJT. El numeral 10° se refiere a un
tema distinto a la conformacién de los CTJT.

En el Art. 36 que modifica el Art. 194, adiciona un ultimo pérrafo que no se
considera necesario, con un decreto reglamentario seria suficiente.

Frente al articulo 76, sobre el Registro de tierras presuntamente despojadas y
abandonadas”, en el paragrafo 3° se indica lo siguiente: “Se debera establecer el
disefio de ismos y dologias de identificacion predial diferente a la
georreferenciacion en zonas donde las condicit de idad no p iten el ingreso
a los predios que habiliten la micro focalizacion de manera excepcional para iniciar la
actuacion administrativa a cargo de la Unidad Especial de Tierras URT - para decidir el
ingreso o no al registro de tierras despojadas y abandonadas forzadamente”.

En este paragrafo, no hay claridad en cuanto a lo que se refiere al disefio de
metodologias de identificacion predial diferentes a la georreferenciacién, dado
que, actualmente y de conformidad con la Resolucién conjunta IGAC 1101 y SNR
11344 de 2020, en su articulo 2.2.2.2.6, se cuenta con tres tipos de métodos de
recoleccion de informacion (métodos directos, métodos indirectos y métodos
declarativos y colaborativos).

Asi mismo, es necesaria una precision conceptual referente a si “no existen
condiciones de seguridad”, en este sentido, se debe puntualizar que, la medida
de restitucion de tierras tiene una vocacién transformadora, el Estado debe crear
escenarios idéneos de reparacion, maxime si nos encontramos en el marco de
una justicia transicional, por lo tanto, pensar que se restituya un predio donde no
hay condiciones de seguridad, seria tanto como crear una nueva forma de

victimas, no suple el requisito de completitud.
SUGERENCIAS DE MEJORA (CUANDO APLIQUE)

Los articulos 2 y 3, contienen disposiciones orientadas a la coordinacion
interinstitucional lo que ayuda a impulsar y fortalecer el SNARIV, por lo que se
sugiere que lo alli dispuesto se ubique en el capitulo Il del Titulo V de la Ley
1448/2011.

Se valora la incorporacion de disposiciones orientadas a la articulacion con el
Sistema Integral para la Paz, se considera importante revisar el rol que
desempenaria la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz en la
formulacion de los lineamientos técnicos para la articulacion con el Acuerdo Final
de Paz de 2016, y el de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en lo
relacionado con “todo acuerdo de paz que se firme con posterioridad a la
promulgacion de esta norma”.

De ofra parte y con respecto al articulo 3, mediante el cual se pretende adicionar
el articulo 4 de la Ley 1448 de 2011, relacionado con la dignidad, se sugiere que
se implementen medidas de reparacion y atencion en busca de la dignificacion de
la identidad de las victimas.

Buscar la implementacién de medidas de reparacion y atencion para la
dignificacion de la identidad y pertenencia a las victimas su reconocimiento social,
politico, cultural y econémico, en sus dimensiones individual y colectiva, dirigidas
a poder habilitar juridicamente el disefio e implementacién de medidas, rutas,
esirategias o acciones destinadas a reconstruir el tejido social y organizativo
afectado por el conflicto armado interno, poder garantizar la presencia del Estado,
que se creen espacios de confianza en las instituciones.

Frente al articulo 4 mediante el cual que se propone adicionar a la Ley 1448 de
2011 el articulo 4A, relacionado con el principio de seguridad humana; se sugiere
mejorar la redaccién y sentido de las frases como: “Entrega de derechos y de
técnicas de reparacion”, pues, no se entiende que quieren decir las mismas.

Con respecto al articulo 8, se sugiere revisar si procede que el “programa
especial de proteccién, prevencién para nifias, nifios y adolescentes” incluya
acciones para abordar de manera opertuna las amenazas frente al reclutamiento
forzoso, uso y/o vinculacién a actores armados.

En el Art. 15 que adiciona el Art. 66A. Es necesario revisar el concepto de la
integracion local, pues esto impide identificar quienes efectivamente se
encuentran en proceso de reubicacion, y sea en el lugar receptor y en un lugar
distinto a este. En general el uso de ese término de esa manera, tal cual como
estd en el protocolo actual de acompanamiento a RyR confunde aun mas la
identificacion de universos en soluciones duraderas. Se considera que debe
usarse solo para quienes deciden permanecer en el lugar receptor, para no
confundirlo con quienes deciden reubicarse en un tercer lugar. O sea, |
escenario de soluciones duraderas no se define a la luz del lugar en que se
encuentra la victima al momento de solicitar el acompafiamiento, sino que se
define a la luz del lugar de expulsién y de donde la victima decide que sea el
escenario de su solucion duradera.

Igualmente, se debe revisar como esta redactado el paragrafo 1, pues puede
limitar el acompanamiento, como ya sucede. En el pardgrafo dos, deberia ser
mas preciso y hacer referencia a que se debe activar la ruta de
acompanamiento en ese término de tiempo (3 meses), la cual incluye la
caracterizacion y georreferenciacion, ademés del acceso a todos los programas
establecidos para la estabilizacion sociocecondmica.

En el articulo 26, mediante el cual se pretende ajustar el articulo 148 de la Ley
1448 de 2011, es importante que se tenga en cuenta y se armonice con las
disposiciones que introduzca el PL de politica publica de memaria y verdad que
esta en tramite en el Congreso de la Republica.

El articulo 27, es un articulo que no tiene por objeto modificar el paragrafo del
articulo 149 sino incluir un parrafo.

En el articulo 28, Se sugiere unificar la denominacion “Programa de Reparacion
Colectiva” o “Plan Nacional de Reparacién Colectiva”, adicionalmente se sugiere
que dicho programa defina los lineamientos de articulacion con el Sistema Integral
para la Paz (SIP), especificamente en lo que tiene que ver con la implementacion
de los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador
(TOAR) y las sanciones propias en el marco de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Adicionalmente, se sugiere revisar si la articulacion se daria solamente con
el SIP o también cobijaria a las entidades que implementan la reforma rural
integral creados luego de la firma del Acuerdo de Paz.
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Honorable Senador
ALEJANDRO VEGA PEREZ
Vicepresidente

Comisién Primera del Senado

Honorables Senadores Ponentes:

German Alcides Blanco Alvarez
Pedro Ratl Amin Saleme
Alfredo Deluque Zuleta

David Luna Sanchez

Maria Fernanda Cabal

Maria José Pizarro Rodriguez
Julidn Gallo Cubillos

Ariel Fernando Avila

Asunto: proposiciones al Proyecto de Ley 01 de 2023 “por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones sobre reparacion a victimas del conflicto armado interno” radicado en
el Congreso de la Republica el 20 de julio del afio en curso por el Doctor Carlos Ernesto Camargo
Asis- Defensor de Pueblo y publicado en la Gaceta del Congreso N° 896 de 2023.

Hace 32 afios Colombia se reconocié en un nuevo modelo constitucional de Estado Democratico y
Social de Derecho, plurietnico y multicultural, Estado que a tono con Fallos como por ejemplo y
de instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales o el Convenio OIT 169 de 1989, exige la coexi ia armodnica y resp de los
ordenamientos juridico, politico y econémico estatal, con los ordenamientos milenarios de los
Pueblos ancestrales, esto es, con sus leyes de origen, estructuras de gobierno, economias propias,
calendarios, culturas y ordenamientos territoriales, expresadas ademas en instrumentos como sus
Planes de Vida y Salvaguarda, sus saberes tradicionales, Protocolos Bioculturales y de Consulta
Previa entre muchos otros.

La Consulta Previa en la misma Constitucién Politica, en instrumentos internacionales como los
descritos y en Fallos y Autos de la Corte Constitucional como por ejemplo el SU 123-18, Autos 004
-09 y 266 -17 y en el Acto legislativo 02 de 2017 que consagra el Capitulo Etnico de los acuerdos de
paz, es reconocida como un derecho fundamental de los pueblos para velar por su pervivencia fisica,
politica, juridica y cultural y para garantizar esa interculturalidad permanente de lo publico en todo
el quehacer del Estado, esto es, en la aprobacién e implementacién de sus normas, fallos, politicas,
programas, proyectos y medidas administrativas, tanto a nivel nacional como territorial. La consulta
previa se erige entonces como un requisito para armonizar las diversas visiones sobre el desarrollo

y la justicia y se reconoce a si misma como un instrumento vital para el dialogo, la participacion y la
canstruccion de paz.

Los principios basicos de la Justicia Transicional no escapan a ese nivel de interculturalidad para la
inclusién, por lo que el Centro Internacional de Justicia Transicional y el informe final de la Comisién
de la Verdad coinciden en insistir en que sin el respeto tangible y verificable a las leyes,
cosmovisiones y necesidades de los pueblos étnicos, no es posible hablar de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion con verdadero enfoque diferencial y adecuacion cultural, y por tanto es
imposible hablar de paz permanente y duradera en cualquier tipo de contexto o sociedad humana
actual.

La misma Corte Censtitucional Colombiana en Fallos como el T-025 de 2004 y Autos como el 004 de
2009, 173 de 2012 y 265 de 2019, ha insistido en que la exclusién de los pueblos étnicos como sujeto
colectivo de especial proteccién constitucional, vulnerado y vulnerable e histéricamente segregado,
discriminade y violentado, de la construccion de las normas, politicas, programas y medidas
administrativas que les afectan, constituye en si una nueva forma de violencia racial y por ende de
revictimizacion que atenta contra sus familias, contra la diversidad cultural del pais y también debe
ser judicializada y reparada.

En contravia de estos claros avances normativos, jurisprudenciales e institucionales en materia de
inclusion multicultural, consulta previa y justicia transicional, el Proyecto de Ley citado, que en
teoria promueve una mejor coordinacion interinstitucional, contrariamente se formula y radica en
paralelo al que ese misma dia radica la UARIV, entidad coordinadora del SNARIV en la misma Ley de
victimas — también con @nimo modificatorio de la misma norma.

Contrario a su objetivo, principios y fundamentos, el Proyecto de Ley de la Defensoria del Pueblo
promete ademads un fortalecimiento de los mecanismos e instancias de participacion de las victimas
y de los enfoques diferenciales étnico y de género en su implementacion, mientras lo radica en el
Congreso a espaldas de las principales instancias de concertacion étnica del pais como la Mesa
permanente de Concertacion Indigena - MPC, establecida para ese fin en el Decreto 1397 de 1996,
o la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, establecida con ese fin en el Decreto
1396 de 1996, sin ni siquiera el concepto de procedencia que de la consulta previa debid emitir para
el mismo, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, por
Decreto 2353 de 2019.

Mds de 36 Fallos judiciales de la Corte Constitucional en los ultimos 25 afios, entre los que estan el
C- 702 de 2010, SU- 383 de 2003, SU -123 de 2018, el T -116 de 2001, el C - 175 de 2009, el C-030
de 2008, C- 063 de 2010, C- 208 de 2007 y el mas reciente, el 054 de 2023, sen claros en enfatizar
la falta de consulta previa de medidas legislativas que afectan a los Pueblos, como un vacio de fondo
y de procedimiento que no se puede suplir con mecanismos de dialogo, participacién o concertacion
suplementarios, simbalicos o aleatorios, en paralelo o posteriores a su radicacién, procesos exprés
y de relleno, que tarde que temprano se caen por estas razones en los controles previos o
posteriores de constitucionalidad.

Son mas de 1,2 millones de victimas étnicas de conflicto armado en Colombia, que pueden afectarse
por una propuesta legislativa que no ha side estudiada por sus mesas especiales y drganos de
concertacién interna, mas al tratarse de una Ley que guarda relacién con los derechos de los Pueblos
y puede afectar la implementacién de normas que van en la misma via como el Decreto Ley 4633
de 2011, pues la arquitectura, principios y mecanismos transversales del SNARIV, los fundamentos
gruesos para la atencidn, reparacidn, satisfaccién, rehabilitacion, retorno y reubicacidn de las
victimas de los pueblos ancestrales nacen de la Ley 1448 e involucran el papel de mas de 37
Instituciones que deben también deben ser garantes constitucionales de estos Pueblos.

Por las razones antes expuestas, solicitamos muy respetuosamente a esta honorable sala, el archivo
del Proyecto de Ley en cuestidn, bajo la posibilidad de que sea subsanado y radicado de nuevo en
el siguiente periodo legislativo que inicia en cuatro meses (16 de marzo de 2024), tiempo suficiente
para realizar las consultas debidas y presentarlo sin vacios legales.

Adicionalmente solicitamos a este honorable recinto, que por principios de celeridad, economia
procesal y unidad de materia, obedeciendo ademas a que se trata de un tema que atafie al interés
comun y bienestar general de las comunidades y sus territorios; el tramite y debate — en lo posible-
de todos los Proyectos de Ley que versen sobre el mismo tema, en un solo proceso legislativo.

Cordialmente,
Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz

Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas
Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC

Siendo las 12:27 a. m. la Presidencia da por

finalizada la audiencia publica.

Presidente,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ELVAREZ
Vicepresidente,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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